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Ylivoimaisen esteen — joka tekee mahdottomaksi eurooppalaisen
pidatysmaarayksen taytantoonpanon — kasite ei kata etsityn henkilon vireille
panemista oikeuskeinoista johtuvia oikeudellisia esteita

Kun henkil6a ei ole luovutettu vahvistetussa maaréaajassa, hanet on paastettava vapaaksi

Romanian oikeusviranomainen antoi vuonna 2015 kansalaisistaan C:sta ja CD:sta eurooppalaisen
pidatysmaarayksen viiden vuoden vankeusrangaistusten ja kolmen vuoden taydentavien
rangaistusten taytantéonpanoa varten. Rangaistukset oli annettu vaarallisten ja erittain vaarallisten
huumausaineiden kaupasta seka jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan osallistumisesta.

C ja CD ovat olleet naiden eurooppalaisten pidatysmaardysten taytantédnpanemiseksi
toimitettujen menettelyjen kohteena Ruotsissa. Ruotsin viranomaiset maarasivat vuonna 2020
tekemilladn paatoksilla C:n ja CD:n luovutettavaksi Romanian viranomaisille. C ja CD poistuivat
kuitenkin ennen naiden luovuttamispaatosten taytantddnpanoa Ruotsista Suomeen. C ja CD
otettin  15.12.2020 kiinni ja sailobn Suomessa kyseessa olevien eurooppalaisten
pidatysmaaraysten perusteella.

Korkein oikeus maarasi 16.4.2021 tekemilladn paatdksilla heidat luovutettaviksi Romanian
viranomaisille. Keskusrikospoliisi vahvisti ensimmaiseksi luovuttamisajankohdaksi 7.5.2021. C:n ja
CD:n kuljetusta Romaniaan lentoteitse ei kyetty tdtd ennen jarjestamaan covid-19-pandemian
vuoksi. Seuraavaksi luovuttamispaivaksi vahvistettiin 11.6.2021. Luovuttamista lykattiin kuitenkin
uudelleen lentoliikenteeseen liittyneiden ongelmien vuoksi. Kolmanneksi luovuttamispaivaksi
vahvistettiin CD:n osalta 17.6.2021 ja C:n osalta 22.6.2021. Tallakaan kertaa luovuttamista ei voitu
jarjestaa, silla C ja CD olivat hakeneet kansainvalist suojelua Suomessa.

Taman jalkeen C ja CD vaativat tekemilladan hakemuksilla yhtaalta, ettd heidat paastetdan
vapaaksi sailosta, silla maaraaika luovuttamiselle oli kulunut umpeen, ja toisaalta, ettd heidan
luovuttamistaan siirretd&n heidan turvapaikkahakemustensa vuoksi. Nama hakemukset jatettiin
tutkimatta. Kasiteltavassa padasiassa on kyse C:n ja CD:n naihin paatoksiin kohdistamista
muutoksenhakemuksista korkeimmalle oikeudelle.

Puitepaatoksen 2002/584' 23 artiklassa vahvistetaan saannot, joita sovelletaan eurooppalaisen
pidatysmaarayksen perusteella etsittyjen henkildiden luovuttamiseen sen jalkeen kun
taytantdonpanojasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet lopullisen paatdksen tallaisten
henkildiden luovuttamisesta. Ellei etsittya henkil6a luovuteta lyhyen mééardajan kuluessa, héanet on
paastettava vapaaksi 23 artiklan 5 kohdan nojalla. Jos luovuttaminen estyy ylivoimaisen esteen
vuoksi, maaraaikaa voidaan 23 artiklan 3 kohdan nojalla jatkaa, edellyttden etta taytantdonpanosta
vastaava oikeusviranomainen ja pidatysmaarayksen antanut oikeusviranomainen sopivat
valittomasti uudesta luovuttamispéivasta.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy ensin, kattaako ylivoimaisen esteen kéasite
oikeudelliset esteet, jotka johtuvat eurooppalaisen pidatysmaarayksen kohteena olevan henkilon

1 Eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luovuttamismenettelyista 13.6.2002 tehty neuvoston
puitepaatés 2002/584/YOS - Tiettyjen jasenvaltioiden lausumat puitepaatoksen tekemisesta (EYVL 2002, L 190, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylla neuvoston puitepaattksella 2009/299/YOS (EUVL 2009, L 81,
s. 24).
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vireille panemista taytantdonpanojasenvaltion lainsdadantéon perustuvista oikeuskeinoista, kun
taytantdonpanosta vastaava oikeusviranomainen on tehnyt lopullisen luovuttamispaatoksen.

Unionin tuomioistuin  on tdnadn antamassaan tuomiossa vahvistanut, ettda ennalta
arvaamattomana seikkana ei voida pitdd sita, ettd eurooppalaisen pidatysmaarayksen
kohteena oleva henkild turvautuu taytdntdonpanojasenvaltion kansallisessa lainsdadannossa
saadettyjen menettelyjen puitteissa oikeuskeinoihin riitauttaakseen luovuttamisensa
pidatysmaarayksen antaneen jasenvaltion viranomaisissa tai ettd luovuttaminen taman
vuoksi viivastyy. Luovuttamisen oikeudellisia esteitd, jotka johtuvat kyseisen henkilon
vireille panemista oikeuskeinoista, ei ndin ollen voida pitaa ylivoimaisena esteena.

Puitepaatoksen 23 artiklassa saadettyjen luovuttamista koskevien maardaikojen ei siis voida
katsoa keskeytyneen taytantéonpanojasenvaltiossa vireilld olevien sellaisten menettelyjen vuoksi,
jotka eurooppalaisen pidatysmaarayksen kohteena oleva henkild6 on pannut vireille, kun
taytantdonpanosta vastaava oikeusviranomainen on tehnyt lopullisen luovuttamispaattksen.
Taytantéonpanojasenvaltion viranomaisilla on nain ollen lahtkohtaisesti edelleen velvollisuus
luovuttaa kyseinen henkilé pidatysmaarayksen antaneen jasenvaltion viranomaisille vahvistetuissa
maaraajoissa.

Taman jalkeen ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy ensiksikin, onko vaatimusta
eurooppalaisen  pidatysmaarayksen  taytantdonpanosta  vastaavan  oikeusviranomaisen
myotavaikutuksesta  noudatettu  silloin,  kun  taytantdonpanojdsenvaltio on  antanut
poliisiviranomaisen tehtavaksi tarkistaa ylivoimaisen esteen olemassaolon ja eurooppalaisen
pidatysmaarayksen kohteena olevan henkilén sailossapidon edellytykset seké paattaa tarvittaessa
uudesta luovuttamispaivastd, kun otetaan huomioon, ettd kyseisella henkil6lla on oikeus milloin
tahansa saattaa asia taytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen kasiteltéavaksi, jotta tama
lausuisi edella mainituista seikoista. Lisaksi ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kysyy, onko
23 artiklassa tarkoitettujen maéardaikojen katsottava paattyneen, mink& vuoksi kyseinen henkilé on
paastettdava vapaaksi, jos olisi katsottava, ettei vaatimusta taytdntdonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen myétavaikutuksesta ole noudatettu.

Unionin tuomioistuin toteaa, ettei puitepaatdksen 23 artiklassa edellytettyd taytantédnpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen mydtavaikutusta ylivoimaisen esteen olemassaolon
arvioimiseksi ja tarvittaessa uuden luovuttamispédivan vahvistamiseksi voida antaa p&édasiassa
kyseessa olevan kaltaisen taytantdonpanojasenvaltion poliisiviranomaisen tehtavéaksi. Se, etta
taytantdonpanojasenvaltion poliisiviranomainen toteaa ylivoimaisen esteen ja ettd uusi
luovuttamispaivd  vahvistetaan taman jdlkeen ilman taytant6onpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen myotavaikutusta, ei naet tayta puitepaatoksen 23 artiklassa saadettyja
muodollisia vaatimuksia riippumatta siita, onko tdma ylivoimainen este todellinen.

Nain ollen tilanteessa, jossa taytantéonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
myotavaikutusta ei ole ollut, puitepdéatoksen 23 artiklassa sdadettyja maaraaikoja ei voida
patevasti jatkaa ja paaasiassa kyseessa olevan Kkaltaisessa tilanteessa mainittujen
maaraaikojen on katsottava paattyneen.

Unionin tuomioistuin muistuttaa, etta puitepaatoksen 23 artiklassa sdadetdéan nimenomaisesti, etta
jos eurooppalaisen pidatysmaarayksen kohteena oleva henkilé on kyseisten maaraaikojen
paattyessa edelleen sailodn otettuna, hénet on paastettavd vapaaksi. Tasta
taytantéonpanojasenvaltioon kohdistuvasta velvollisuudesta ei ole sdadetty téllaisen tilanteen
varalta poikkeuksia. Kun otetaan huomioon taytantéonpanojasenvaltion velvollisuus jatkaa
eurooppalaisen pidatysmaarayksen taytantbonpanomenettelyd, tdman jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on silloin, kun pidatysmaarayksen kohteena oleva henkild p&astetaan vapaaksi,
toteutettava kaikki tarpeellisiksi katsomansa toimenpiteet henkilon pakenemisen estamiseksi,
vapaudenmenetyksen kasittavia toimenpiteita lukuun ottamatta.
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HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen késiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtédvé&nd on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja sen tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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