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Sentenza fil-Kawza C-83/20
Stampa u Informazzjoni BPC Lux 2 et

lI-legizlazzjoni Portugiza li sservi bhala bazi ghall-mizura ta’ rizoluzzjoni tal-Banco
Espirito Santo hija kompatibbli mad-dritt ghall-proprjeta

Billi ttraspona biss parzjalment id-direttiva dwar l-irkupru u r-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
gabel l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni, il-Portugall ma kkompromettiex il-kisba tar-rizultat
previst minnha

Banco Espirito Santo SA (iktar ’il quddiem “BES”) kien wiehed mill-istituzzjonijiet ta’ kreditu
principali fis-sistema bankarja Portugiza. Minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja taghha u r-riskju serju
u gravi ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi taghha, din I-istituzzjoni ta’ kreditu kienet is-suggett ta’
decizjoni ta’ rizoluzzjoni mehuda minn Banco de Portugal (il-Bank tal-Portugall) fit-3 ta’
Awwissu 2014 (iktar il quddiem il-“mizura ta’ rizoluzzjoni”). Din il-mizura, li §iet adottata abbazi tal-
legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu !, kif emendata
b’Digriet-Ligi tal-1 ta’ Awwissu 2014 2, wasslet ghall-holgien ta’ bank tranzitorju, Novo Banco SA, li
lilu gew ittrasferiti ¢erti attivi, passivi, entrati li ma jidhrux fil-bilan¢ kontabbli u attivi li jinsabu taht il-
gestjoni ta’ BES.

Ir-rikorrenti fit-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem “BPC Lux 2 et) huma proprjetarji ta’
bonds subordinati mahruga minn BES. Massa Insolvente kellha, direttament u indirettament, ishma
fil-kapital azzjonarju ta’ BES. Quddiem il-grati amministrattivi nazzjonali, BPC Lux 2 et kif ukoll
Massa Insolvente kkontestaw il-mizura ta’ rizoluzzjoni u, fdan il-kuntest, sostnew b’mod partikolari
li din il-mizura giet adottata bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Adita b’zewg appelli pprezentati minn dawn tal-ahhar, il-qorti amministrattiva suprema Portugiza
kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali, li abbazi taghha kienet giet adottata I-
mizura ta’ rizoluzzjoni ta’ BES, mad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari mad-Direttiva 2014/59 ® u
mal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-
“Karta”) 4, minhabba n-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ sensiela shiha ta’ htigijiet stabbiliti f'din id-
direttiva.

Barra minn hekk, din il-qorti stagsiet jekk il-legizlatur Portugiz setax jikkomprometti serjament ir-
rizultat previst mid-Direttiva 2014/59 ° bl-adozzjoni tad-Digriet-Ligi tal-1 ta’ Awwissu 2014, |i
jittrasponi din id-direttiva parzjalment biss, gabel I-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni taghha
stabbilit ghall-31 ta’ Dicembru 2014.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeéiedi li I-legizlazzjoni nazzjonali, li
abbazi taghha giet adottata I-mizura ta’ rizoluzzjoni ta’ BES, hija kompatibbli mal-
Artikolu 17(1) tal-Karta. Barra minn hekk, hija tiddeciedi li t-traspozizzjoni, parzjali biss,

! Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (is-Sistema Generali tal-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu u
tal-Kumpanniji Finanzjarji), kif tirrizulta mid-Digriet-Ligi Nru 31-A/2012 tal-10 ta’ Frar 2012.

2 Digriet-Ligi Nru 114-A/2014 tal-1 ta’ Awwissu 2014.

3 Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 i tistabbilixxi gafas ghall-irkupru u r-
rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KE u d-
Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/KE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-
Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190).

4 L-Artikolu 17 tal-Karta jiggarantixxi I-protezzjoni tad-dritt ghall-proprjeta.

5 Skont il-prin¢ipju stabbilit fil-Gurisprudenza li gejja mis-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-Environnement
Wallonie, C-129/96 (ara s-SS Nru 80/97), dwar |-obbligi tal-Istati Membri matul il-perijodu ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva.
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minn Stat Membru, ta’ ¢erti dispozizzjonijiet ta’ direttiva gabel I-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni taghha, ma tistax, bhala principju, tikkomprometti serjament il-kisba tar-
rizultat previst minn din id-direttiva.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-applikabbilta ghat-tilwima fil-kawza principali tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/59 ¢ invokati. F’dan ir-rigward, hija tirrileva li t-terminu ta’
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva skada fil-31 ta’ Di¢embru 2014. Minn dan isegwi li, fid-data tal-
adozzjoni tal-mizura ta’ rizoluzzjoni inkwistjoni, fit-3 ta’ Awwissu 2014, dan it-terminu ta’
traspozizzjoni kien ghadu ma skadiex. Wara li tfakkar il-gurisprudenza stabbilita taghha f'dan il-
gasam ’, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li r-rikorrenti fil-kawza principali ma jistghux jinvokaw
guddiem il-qorti tar-rinviju dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/59, peress li dawn ma humiex
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Fir-rigward tal-applikabbilta tal-Artikolu 17 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont I-
Artikolu 51(1) taghha, id-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar huma indirizzati lill-Istati Membri biss
meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Wara li rrilevat, minn naha, li d-Digriet-Ligi tal-10 ta’ Frar 2012
kien intiz ghall-implimentazzjoni ta’ wiehed mill-impenji mehuda mir-Repubblika Portugiza fil-
kuntest ta’ Memorandum ta’ Ftehim, konkluz mal-missjoni kongunta tal-Kummissjoni Ewropea, tal-
Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u tal-Bank Centrali Ewropew (BCE), dwar il-kundizzjonijiet
tal-politika ekonomika u, min-naha I-ohra, li d-Digriet-Ligi tal-1 ta’ Awwissu 2014 jikkostitwixxi
mizura ta’ traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2014/59, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hemm, fdan ir-
rigward, implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b’tali mod Ii d-
dispozizzjonijiet taghha huma applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-Artikolu 17(1) tal-Karta jinkludi tliet regoli distinti. L-
ewwel wahda, li hija espressa fl-ewwel sentenza u hija ta’ natura generali, tistabbilixxi I-principju ta’
rispett tal-proprjeta. It-tieni wahda, li tinsab fit-tieni sentenza ta’ dan il-paragrafu, tirrigwarda ¢-
¢ahda ta’ proprjeta u tissuggettaha ghal certi kundizzjonijiet. Fir-rigward tat-tielet wahda, li tinsab
fit-tielet sentenza tal-imsemmi paragrafu, din tirrikonoxxi lill-Istati s-setgha, b’mod partikolari, li
jirregolaw l-uzu tal-proprjeta sa fejn ikun necessarju ghall-interess generali. lI-Qorti tal-Gustizzja
zzid li dawn ma humiex regoli li ma ghandhomx rabta bejniethom, bit-tieni u t-tielet regola jkunu
jirrigwardaw ezempiji partikolari ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta, u li ghandhom jigu interpretati fid-
dawl tal-principju stabbilit fl-ewwel wahda minn dawn ir-regoli.

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 17(1)
tal-Karta 8 huwiex applikabbli ghal restrizzjonijiet ghad-dritt ghall-proprjeta ta’ azzjonijiet jew ta’
bonds negozjabbli fis-swieq tal-kapital bhal dawk fdin il-kawza. Wara li rrilevat, minn naha, Ii I-
protezzjoni moghtija minn din id-dispozizzjoni tirrigwarda drittijiet li ghandhom valur patrimonjali i
minnhom tirrizulta, fid-dawl tal-ordinament guridiku kkoncernat, pozizzjoni guridika miksuba i
tippermetti ezercizzju awtonomu ta’ dawn id-drittijiet minn u ghall-benefi¢¢ju tad-detentur taghhom,
il-Qorti tal-Gustizzja tqis li dan huwa I-kaz ta’ dawn I-azzjonijiet jew bonds negozjabbli fis-swieq tal-
kapital. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-imsemmija azzjonijiet jew bonds gew
akkwistati legalment. Minn dan isegwi li dawn jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 17(1)
tal-Karta.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li mizura ta’ rizoluzzjoni adottata konformement ma’
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fdin il-kawza ma tikkostitwixxix ¢ahda ta’
proprjeta, fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li din il-mizura ta’ rizoluzzjoni ma pprevedietx tnehhija ta’ pussess jew

6 Jigifieri, I-Artikoli 36, 73 u 74 tad-Direttiva 2014/59.

7 Sentenzi Inter-Environnement Wallonie, iccitata iktar il fug; tas-17 ta’ Jannar 2008, Velasco Navarro, C-246/06), kif
ukoll tas-27 ta’ Ottubru 2016, Milev, C-439/16 PPU.

8 Skont I|-Artikolu 17(1) tal-Karta, kull persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-beni taghha li tkun akkwistat
legalment, li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thallihom bhala wirt. L-ebda persuna ma tista’ tigi m¢ahhda mill-proprjeta
taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skont il-kundizzjonijiet previsti fil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq fi zmien
xieraq ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi safejn ikun mehtieg ghall-interess generali.
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esproprjazzjoni formali tal-azzjonijiet jew tal-bonds ikkoncernati. B’mod partikolari, I-
imsemmija mizura ma ¢ahhditx, b’mod forzat, shih u definittiv lid-detenturi taghhom mid-
drittijiet li jirrizultaw minn dawn I-azzjonijiet jew minn dawn il-bonds.

Fit-tielet lok, xorta jibga’ I-fatt li |-adozzjoni ta’ mizura ta’ rizoluzzjoni konformement mal-
legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprevedi, b’'mod partikolari, it-trasferiment ta’
attivi ta’ istituzzjoni ta’ kreditu lil bank tranzitorju, tikkostitwixxi regolamentazzjoni tal-uzu tal-
proprjeta, fis-sens tat-tielet sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta, li jista’ jippregudika d-dritt
ghall-proprjeta tal-azzjonisti tal-istituzzjoni ta’ kreditu, li I-pozizzjoni ekonomika taghhom
hija affettwata, u dak tal-kredituri, bhalma huma d-detenturi ta’ bonds, li I-krediti taghhom
ma gewx ittrasferiti lill-istituzzjoni tranzitorja.

Bhalma jsegwi mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, I-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi
safejn ikun mehtie§ ghall-interess generali. Wara li ezaminat suc¢c¢essivament il-kundizzjonijiet
previsti f'din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi i, fid-dawl| tal-margni ta’ diskrezzjoni
li ghandhom I-Istati Membri meta jadottaw decizjonijiet fil-gasam ekonomiku, it-tielet
sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li ma tinkludix dispozizzjoni espressa li tizgura li I-azzjonisti
ma jbatux telf ikbar minn dak li kienu jgarrbu li kieku l-istituzzjoni kienet giet illikwidata fid-
data li fiha giet adottata I-mizura ta’ rizoluzzjoni (princ€ipju no creditor worse off).

Fir-raba’ u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-kwistjoni dwar jekk it-traspozizzjoni parzjali
minn Stat Membru, flegizlazzjoni nazzjonali dwar ir-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, ta’
certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/59 qabel I-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni taghha,
tistax tikkomprometti serjament il-kisba tar-rizultat stabbilit mill-imsemmija direttiva, fis-sens tas-
sentenza Inter-Environnement Wallonie.

Ghal dan I-ghan, hija tirrileva li t-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/59 skada fil-31 ta’
Dicembru 2014, b’tali mod li r-Repubblika Portugiza ma tistax tigi kkritikata li ma adottatx il-mizuri
ta’ implimentazzjoni ta’ din id-direttiva fl-ordinament guridiku taghha fid-data tal-adozzjoni tal-
mizura ta’ rizoluzzjoni, jigifieri t-3 ta’ Awwissu 2014. Xorta jibga’ I-fatt li, matul it-terminu ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva, I-Istati Membri destinatarji taghha ghandhom jastjenu milli jiehdu
dispozizzjonijiet ta’ natura li jikkompromettu serjament it-twettiq tar-rizultat stabbilit minn
din id-direttiva. Tali obbligu ta’ astensjoni, li huwa impost fuq l-awtoritajiet nazzjonali kollha,
ghandu jinftiehem, minn naha, fis-sens li jaghmel riferiment ghall-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura,
generali u specifika, li tista’ tipproduci tali effett negattiv. Min-naha I-ohra, sa mid-data li fiha
direttiva tkun dahlet fis-sehh, il-grati tal-Istati Membri ghandhom jastjenu, safejn huwa possibbli,
milli jinterpretaw id-dritt intern b’mod li jista’ jikkomprometti serjament, wara I-iskadenza tat-terminu
ta’ traspozizzjoni, il-kisba tal-ghan imfittex minn din id-direttiva.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, ¢ertament, li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa
jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li I-legalita taghhom tigi kkontestata humiex ta’ natura i
jikkompromettu serjament ir-rizultat previst minn direttiva, peress li tali verifika ghandha
necessarjament issir abbazi ta’ evalwazzjoni globali, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni I-politiki u I-
mizuri kollha adottati fit-territorju nazzjonali kkoncernat. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar il-kwistjoni jekk it-traspozizzjoni parzjali minn
Stat Membru, ta’ certi dispozizzjonijiet ta’ direttiva qabel l-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni taghha, tistax, bhala principju, tikkomprometti serjament il-kisba tar-rizultat
stabbilit minn din id-direttiva.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva, gabelxejn, li hija diga ddecidiet li I-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta li jadottaw dispozizzjonijiet provvizoriji jew li jimplimentaw direttiva fi stadji.
F’tali ipotezijiet, in-nuqqas ta’ konformita ta’ dispozizzjonijiet tranzitorji tad-dritt nazzjonali ma’ din
id-direttiva jew l-assenza ta' traspozizzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-direttiva ma
jikkompromettux necessarjament ir-rizultat stabbilit minnha. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tqis,
fipotezi bhal din, li tali rizultat dejjem ikun jista’ jintlahaq permezz tat-traspozizzjoni definittiva u
kompleta tal-imsemmija direttiva fit-termini stabbiliti.
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Sussegwentement, |-obbligu ta’ astensjoni li taghmel riferiment ghalih il-Qorti tal-Gustizzja, b’mod
partikolari fil-punt 45 tas-sentenza Inter-Environnement Wallonie, ghandu jinftiehem bhala i
jaghmel riferiment ghall-adozzjoni ta’ kull mizura, generali u specifika, i tista’ tikkomprometti
serjament il-kisba tar-rizultat stabbilit mid-direttiva inkwistjoni. Issa, peress li I-adozzjoni minn
Stat Membru ta’ mizura hija intiza li tittrasponi, anki jekk parzjalment, direttiva tal-Unjoni, u li
din it-traspozizzjoni hija korretta, I-adozzjoni ta’ tali mizura parzjali ta’ traspozizzjoni ma
tistax titgies li tista’ tipproduci tali effett negattiv, peress li din necessarjament twettaq
approssimazzjoni bejn il-legizlazzjoni nazzjonali u d-direttiva li din il-legizlazzjoni tittrasponi, u
ghalhekk tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqga
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita
ta’ att tal-Unjoni. II-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib
soluzzjoni ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati
nazzjonali I-ohra li quddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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