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Tiesas spriedums lieta C-817/19 | Ligue des droits humains

Tiesa uzskata, ka pamattiesibu ievéroSana prasa, lai PDR direktiva
noteiktas pilnvaras tiktu ierobeZotas absollti nepiecieSama apméra

Ja dalibvalsts nesaskaras ar redliem un aktualiem vai paredzamiem terorisma draudiem, Savienibas tiestbam
ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kura paredzeéts nosatit un apstradat PDR datus par ES iekSéjiem
lidojumiem, ka arT par cita veida transportéSanu Savienibas ieksiené

PDR direktiva ' nosaka pienakumu sistematiski apstradat ievérojamu daudzumu lidojumu arpus ES aviopasaZieru
PDR (pasazieru datu registrs) datu, tiem iece|ojot Savieniba un izcelojot no tas, lai cintos pret terorismu un smagiem
noziegumiem. Turklat Ts direktivas 2. panta dalibvalstim ir paredzéta iespéja to piemérot arT ES iekS&jiem
lidojumiem.

Ligue des droits humains (LDH) ir bezpelnas apvieniba, kas 2017. gada jalija vérsas Cour constitutionnelle
(Konstitucionala tiesa, Belgija) ar atcelSanas prasibu attieciba uz 2016. gada 25. decembra likumu, ar kuru Belgijas
tiestbas ir transponéta PDR direktiva, IPI direktiva 2 un Direktiva 2010/65 3. LDH ieskata ar So likumu netiek ievérotas
Belgijas tiestbas un Savienibas tiesibas garantétas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu. Ta kritizé, pirmam kartam, PDR datu |oti plaso apjomu un, otram kartam, So datu vaksanas,
nosGtiSanas un apstrades visaptvero$o raksturu. Ta uzskata, ka ar $o likumu ir apdraudéta arT personu briva
parvietoSanas, jo ar to, attiecinot PDR sistému uz ES iek3&jiem lidojumiem, ka arT cita veida transportésanu
Savienibas iekSieng, netiesi tiek atjaunota robezkontrole.

2019. gada oktobrT Cour constitutionnelle uzdeva Tiesai desmit prejudicialus jautajumus, tostarp par PDR direktivas
spéka esamibu, ka ar1 par 2016. gada 25. decembra likuma saderibu ar Savienibas tiestbam.

Sava Sodien pasludinataja sprieduma Tiesa nosprieZ, pirmkart, ka, ta ka Tiesas veikta PDR direktivas normu
interpretacija Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta - “Harta”) 7., 8. un 21. panta, ka ar1 52. panta
1. punkta garantéto pamattiesibu gaisma nodroSina 3is direktivas saderibu ar Siem pantiem, izskatot uzdotos
jautajumus, nav konstatéts neviens elements, kas ietekmétu minétas direktivas spéka esamibu.

Vispirms ta norada, ka Savienibas tiestbu akts, ciktal iespé&james, ir jainterpreté ta, lai netiktu apstridéta ta
spéka esamiba, un saskana ar primaro tiesibu aktiem kopuma, it Tpasi saskana ar Hartas noteikumiem,
daltbvalstim tatad jartpéjas, lai tas nebalstitos uz tadu $a akta interpretaciju, kas batu pretruna Savienibas tiesibu
sistéma aizsargatajam pamattiesibam vai citiem 3aja tiesibu sistéma atzitajiem visparéjiem principiem. Par PDR

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis) par pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto3anu teroristu
nodarfjumu un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai, izmeklésanai un sauksanai pie atbildibas par tiem (OV 2016, L 119, 132. Ipp.).

2 Padomes Direktiva 2004/82/EK (2004. gada 29. aprilis) par parvadataju pienakumu darit zinamus datus par pasazieriem (OV 2004, L 261, 24. Ipp.).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/65/ES (2010. gada 20. oktobris) par zino3anas formalitatém kugiem, kuri ienak dalibvalstu ostas
un/vai iziet no tam, un ar ko atce| Direktivu 2002/6/EK (OV 2010, L 283, 1. Ipp.).
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direktivu Tiesa konkretizg, ka liels skaits tas apsvérumu un normu prasa Sadu atbilstoSu interpretaciju,
uzsverot, kadu nozimi Savienibas likumdevéjs tai pieskir, atsaucoties uz paaugstinatu datu aizsardzibas Iimeni,
pilniba ievérojot Harta nostiprinatas pamattiesibas.

Tiesa konstaté, ka PDR direktiva ietver bitisku iejaukSanos Hartas 7. un 8. panta garantétajas tiesibas, it ipasi,
ciktal tas mérkis ir nodibinat turpinatas, nemérktiecigas un sistematiskas uzraudzibas reZzimu, ietverot automatisku
visu personu, kas izmanto aviotransporta pakalpojumus, personas datu novértésanu. Ta atgadina, ka dalibvalstu
iespéja pamatot 3adu iejaukSanos ir janovértg, izsverot tas batiskumu un parliecinoties, ka izvirzitais visparéjo
intereSu mérkis ir saistits ar So batiskumu.

Tiesa secina, ka Saja direktiva noteikto PDR datu nosatisanu, apstradi un glabasanu var uzskatit par tadu, kas ir
ierobeZota ar absolati nepiecieSamo, lai cinttos pret teroristiskiem nodarfjumiem un smagiem noziegumiem, ar
nosacijumu, ka minétaja direktiva noteiktas pilnvaras tiek interpretétas Sauri. Saja zina Sodien taisitaja
sprieduma it ipasi ir konkretizéts turpmak minétais:

- Ar PDR direktivu izveidota sistéma var attiekties tikai uz skaidri identificéjamu informaciju, kas
uzskaitita tas | pielikuma punktos un kas saistita ar veikto lidojumu un attiecigo pasazieri, un tas attieciba uz
atseviskiem 3T pielikuma punktiem nozimé, ka tie piemérojami vienigi skaidri noraditai informacijai.

- Ar PDR direktivu izveidotas sistémas pieméroSana ir jaierobeZo attieciba uz teroristiskiem
nodarfjumiem un uz smagiem noziegumiem, kam ir objektiva, kaut arT netieSa, saikne ar pasaZieru
aviotransportu. Runajot par Siem noziegumiem - $Ts sistémas pieméro3anu nevar attiecinat uz noziedzigiem
nodartjumiem, kas, lai gan tie atbilst Saja direktiva paredzétajam kritérijam par smaguma slieksni un ir tieSi
noradtti tas Il pielikuma, ir uzskatami par parastiem noziedzigiem nodarjjumiem, nemot véra valsts
kriminaltiesibu sistémas Tpatnibas.

- lespéjama PDR direktivas piemé&roSanas attiecinaSana uz visiem ES iek3&jiem lidojumiem vai dalu no
tiem - ko daltbvalsts var izlemt, izmantojot 3aja direktiva paredzétas pilnvaras, - ir jaierobezo ar to, kas ir
absolati nepiecieSams. Saja zina jabat iespéjamai efektivai tiesas vai neatkarigas valsts parvaldes
iestades kontrolei, kuras lemums ir saisto3s. Saja zina Tiesa konkretizé:

o tikaitad, ja minéta dalibvalsts konstaté, ka pastav pietiekami konkréti apstakli, lai uzskatitu, ka ir runa par
terorisma draudiem, kas, iesp&jams, ir reali un aktuali vai paredzami, 31s direktivas pieméro3ana
visiem ES iek$&jiem lidojumiem no miné&tas dalitbvalsts vai uz to uz laiku, kas ir ierobezots ar absolati
nepiecieSamo, bet ir pagarinams, neparsniedz to, kas ir absollti nepiecieSams.

e janavSadu terorisma draudu, minétas direktivas pieméro3ana nevar attiekties uz visiem ES iek$&jiem
lidojumiem, bet ta ir jaierobeZo uz tiem ES iek$&jiem lidojumiem, kuri attiecas it IpaSi uz noteiktiem
gaisa satiksmes marsSrutiem vai celojumu planiem vai arT uz noteiktam lidostam un par kuriem
attiecigas dalibvalsts vértéjuma pastav norades, kas var pamatot o piemérosanu. Sis pieméroganas $adi
izvélétiem ES iek3&jiem lidojumiem absolGta nepiecieSamiba regulari japarbauda atkariba no to nosacijumu
attistibas, kuri ir to izvéles pamata.

- Lai iepriekS novértétu PDR datus ar mérki identificét personas, attieciba uz kuram javeic padzilinata
parbaude pirms vinu ieceloSanas vai izcelo3anas, ko vispirms veic, izmantojot automatisku apstradi,
pasazieru informacijas nodala (PIN), pirmam kartam, Sos datus var salidzinat tikai ar datubazém par
mekléjamam personam vai mantam vai arl personam, par kuram sanemts bridinajums. Sim datubazém
jabdt nediskrimingjosam, un tas japarvalda kompetentajam iestadém saistiba ar cinu pret teroristiskiem
nodarfjumiem un smagiem noziegumiem, kuri objektivi, kaut arT netie3i, ir saistiti ar pasaZzieru aviotransportu.
Attieciba, otram kartam, uz iepriek$ konstatéto kritériju iepriekS&ju novértéSanu PIN nevar izmantot
maksligas inteligences tehnologijas paSmaciSanas (“machine learning") sistéma, kas bez cilvéka
iesaistiSanas un kontroles var mainit novértésanas procesu un it ipasi novértésanas kritérijus, uz kuriem tiek
balstits ST procesa pieméro3anas rezultats, ka art o kritériju izsvérSanu. Minétie kritériji janosaka tada veida, lai
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to pieméroSana badtu vérsta specifiski uz individiem, uz kuriem varétu attiekties sapratigas aizdomas par
[tdzdaltbu teroristiskos nodarTfjumos vai smagos noziegumos, un lai tiktu nemti véra gan “apsddzoSie”, gan
“attaisnojosie” elementi, neradot tieSu vai netieSu diskriminaciju.

- Nemot véra Sadai PDR datu automatiskai apstradei raksturigo klidas I[Tmeni un saméra lielo to
“kladaini pozitivo” rezultatu skaitu, kuri iegati tas piemé&rosanas laika 2018. un 2019. gada, ar PDR direktivu
izveidotas sistémas piemérotiba izvirzito mérku sasniegSanai galvenokart ir atkariga no 3aja PIN veiktaja
apstradé iegito pozitivo rezultatu parbaudes ar lidzekliem, kas vairs nav automatiski, labas darbibas. Saja
zina dalibvalstim japaredz skaidri un precizi noteikumi, uz kuriem PIN darbinieki, kas veic So individualo
atkartoto parbaudi, balstTtu savu analizi, lai nodroSinatu Hartas 7., 8. un 21. panta nostiprinato
pamattiesibu pilnigu ievérosanu un it Tpasi garantétu saskanigu administrativu praksi PIN, ievérojot
diskriminacijas aizlieguma principu. It Tpasi tam janodrosina, ka PIN nosaka objektivus atkartotas parbaudes
kritérijus, kas tas darbiniekiem |autu parbaudtt, pirmam kartam, vai un kada méra pozitiva atbilsme (hit)
tieSam attiecas uz individu, kas var bat iesaistits teroristiskos nodarfjumos vai smagos noziegumos, ka arf,
otram kartam, automatiskas apstrades nediskrimingjoo raksturu. Saja zina Tiesa vél arT uzsver, ka
kompetentajam iestadém janodrosina, ka ieintereséta persona var saprast ieprieks noteikto novértéSanas
kritériju un programmu, ar kuram Sie kritériji tiek pieméroti, darbibas veidu, lai apzinati varétu izlemt izmantot
vai neizmantot tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa. Tapat arT saistiba ar $adu parstdzibu tiesa, kas
kontrolé kompetento iestazu pienemta [Emuma likumibu, ka ar1, iznemot draudu valsts drosibai gadijumu, pati
ieintereséta persona var iepazities gan ar visiem iemesliem, gan pieradijumiem, uz kuriem pamatojoties $is
[Emums ir pienemts, tostarp ar iepriek$ noteiktajiem novértéSanas kritérijiem un to programmu darbibu, kuras
pieméro 3os kritérijus.

- Vélaka PDR datu pazinoSana un novértéSana, tas ir, péc attiecigas personas ieceloSanas vai izceJoSanas,
var notikt vienigi, pamatojoties uz jaunatklatiem apstakliem un objektiviem elementiem, kas vai nu var
pamatot sapratigas aizdomas par 3is personas iesaistiSanos smagos noziedzigos nodarijumos, kuri objektivi,
kaut arT netiesi, ir saistiti ar pasazieru aviotransportu, vai arT |auj uzskatTt, ka Sie dati konkrétaja gadijuma varétu
faktiski palidzét cina ar teroristiskiem nodarijumiem, kam ir Sada saikne. PDR datu pazinoSana, lai veiktu Sadu
vélaku novértéjumu, iznemot pienacigi pamatotas steidzamibas gadijumu, principa var notikt péc iepriek$éjas
parbaudes, ko veic vai nu tiesa, vai arT neatkariga valsts parvaldes iestade péc kompetento iestazu pamatota
pieteikuma, un tas ta ir neatkarigi no ta, vai Sis pieteikums iesniegts pirms vai péc seSu ménesu termina péc 3o
datu nosatisanas PIN beigam.

Otrkart, Tiesa uzskata, ka PDR direktivai, skatitai Hartas gaisma, ir pretruna valsts tiesiskais regul&jums, kura ir
atlauta PDR datu, kuri savakti saskana ar So direktivu, apstrade citiem mérkiem, kas nav skaidri noradrti
minétas direktivas 1. panta 2. punkta.

TreSkart, par PDR datu glabasanas terminu Tiesa ir nospriedusi, ka PDR direktivas 12. pantam, skatitam Hartas
7.un 8. panta, ka ar1 52. panta 1. punkta gaisma, ir pretruna valsts tiesiskais reguléjums, kura paredzéts
visparé&jais So datu glabasanas termins pieci gadi, kas ir vienadi piemérojams visiem aviopasaZieriem.

Tiesas ieskata péc sakotnéja seSu ménesu glabasanas termina beigam PDR datu glabasana visdrizak nav
ierobeZota vienigi ar absolUti nepiecieSamo, ja tie attiecas uz aviopasaZieriem, par kuriem ne iepriek3gjais
Vértéjums, ne iesp&jama sakotnéja seSu ménesu glabasanas laika veiktas parbaudes, ne jebkads cits apstaklis nav
paradijis, ka pastavétu objektivi elementi - pieméram, tas, ka attiecigo pasazieru PDR dati ir sniegusi pozitivu
atbilsmi, kas parbaudita iepriekS&ja novértéjuma -, kuri varétu radit risku teroristisku nodarijumu vai smagu
noziegumu joma, kam batu objektiva, kaut arT netieSa, saikne ar So pasazieru veikto aviocelojumu. Savukart Tiesa
uzskata, ka sakotnéja seSu ménesu perioda laika visu aviopasaZieru, uz kuriem attiecas ar So direktivu izveidota
sistéma, PDR datu glabasana principa neparsniedz to, kas ir absoldti nepiecieSams.

Ceturtkart, Tiesa nospriez, ka Savienibas tiesibam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kura tad, ja

attieciga dalibvalsts nesaskaras ar realiem un aktualiem vai paredzamiem terorisma draudiem, ir paredzéta
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PDR datu par visiem ES iek3&jiem lidojumiem un cita veida transportéSanu Savientbas iekSiené& no 3is
dalibvalsts vai uz to, vai arT to Skérsojot, nosttiSanas, ko veic avioparvadataji un celojumu organizétaji, ka ar
apstrades, ko veic kompetentas iestades, sistéma, lai cinTtos ar teroristiskiem nodarfjumiem un smagiem
noziegumiem. $ada situacija ar PDR direktivu izveidotas sistémas pieméroana ir jaierobeZo ar PDR datu nosati$anu
un apstradi par lidojumiem un/vai transportu attieciba it Tpasi uz noteiktiem savienojumiem vai celojumu planiem
vai arT noteiktam lidostam, stacijam vai ostam, par kuram pastav norades, kas pamato 3o pieméroSanu. Turklat
Tiesa konkretizé, ka Savienibas tiestbam ir pretruna valsts tiesiskais regul&jums, kura paredzéta Sada minéto datu
nosatiSanas un apstrades sistéma, lai uzlabotu robezkontroli un cinttos ar nelikumigu imigraciju.

ATGADINAJUMS. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu Jauj dalibvalstu tiesam to tiesvedibas ietvaros uzdot
jautajumus Tiesai par Savienibas tiesibu interpretaciju vai Savienibas akta spéka esamibu. Tiesa neiztiesa stridus, ko
izskata valstu tiesas. Valsts tiesai ir jaatrisina lieta saskana ar Tiesas nolemumu. Sis noléemums tapat ir saistoss citam

valstu tiesam, kuram ir jaatrisina lTdzigas problémas.

Neoficials dokuments plassazinas lidzek]u vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timek|vietné pasludinasanas diena.

Kontaktpersona presei: Marta O3leja @ (+352) 4303 6005

Sprieduma pasludinasanas attéli ir pieejami “Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

