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TLACOVE KOMUNIKE €. 105/22
V Luxemburgu 21. juna 2022

Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-817/19 | Ligue des droits humains

Sudny dvor sa domnieva, Ze dodrZiavanie zakladnych prav si vyZaduje, aby
sa pravomoci stanovené v smernici PNR obmedazili na to, €o je nevyhnutne
potrebné

Ak neexistuje skutocnd a aktudina alebo predvidatelnd teroristickd hrozba, ktorej Celi Elensky $tat, pravo Unie
brani vnutrostdtnej prdvnej Uprave, ktord stanovuje prenos a spracovanie tdajov PNR pri letoch vniitri EU, ako
aj pri preprave inymi prostriedkami v rémci Unie

Smernica PNR' vyZaduje systematické spraclivanie znacného mnoZzstva Gdajov PNR (Udaje zo zaznamov
o cestujlcich, Passenger Name Record) o cestujlcich v leteckej doprave mimo EU, ktori vstupuji do Unie a opUstaju
ju, na Ucely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. Okrem toho ¢lanok 2 tejto smernice stanovuje, Ze

¢lenské 3taty ju moéZu uplatiovat aj na lety vnutri EU.

Ligue des droits humains (Liga pre ludské prava, LDH) je neziskové zdruZenie, ktoré v juli 2017 podalo na Ustavny
sud (Belgicko) Zalobu o neplatnost zakona z 25. decembra 2016, ktorym sa do belgického prava prebrala smernica
PNR, smernica API? a smernica 2010/653. Podla LDH tento zdkon nerespektuje pravo na stikromie a ochranu
osobnych tdajov zarucené belgickym pravom a pravom EU. Kritizovala jednak velmi irokl povahu Gdajov PNR

a jednak vSeobecnu povahu ich zhromaZzdovania, prenosu a spracovania. Tvrdila tieZ, Ze zakon naru3uje volny pohyb
0s6b nepriamym obnovenim hrani¢nych kontrol rozirenim systému PNR na lety vnutri EU, ako aj na dopravu inymi
prostriedkami v rdmci Unie.

V oktébri 2019 sa Ustavny std obratil na Stidny dvor s desiatimi prejudicidlnymi otazkami, ktoré sa okrem iného
tykali platnosti smernice PNR a stladu zékona z 25. decembra 2016 s pravom Unie.

Sudny dvor vo svojom dneSnom rozsudku rozhodol, Ze kedZe vyklad Sudneho dvora tykajlci sa ustanoveni
smernice PNR vo svetle zdkladnych prav zaru€enych v ¢lankoch 7, 8, 21 a ¢lanku 52 ods. 1 Charty zakladnych prav
Eurdpskej Unie (dalej len ,Charta”) zabezpecuje silad tejto smernice s tymito ¢lankami, preskimanie polozenych
otazok neodhalilo Ziadnu skutocnost, ktora by mohla mat vplyv na platnost tejto smernice.

Na Gvod pripomenul, Ze akt Unie sa ma vykladat pokial mozno spdsobom, ktory nespochybiiuje jeho platnost
a je vsulade s primarnym pravom ako celkom, a najma s ustanoveniami Charty, a Ze clenské 3taty musia preto

T Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuZivani Udajov zo zdznamov o cestujdcich (PNR) na Glely prevencie,
odhalovania, vy3etrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 2016, s. 132).

2 Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat Gdaje o cestujdcich (U. v. EU L 261, 2004, s. 24; Mim. vyd. 19/007,
s. 74).

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU z 20. oktébra 2010 o ohlasovacich formalitach lodi plavajdcich do pristavov a/alebo z pristavov
¢lenskych Statov, ktorou sa zrusuje smernica 2002/6/ES (U.v. EU L 283,2010,s. 1).
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zabezpecit, aby sa neopierali o jeho vyklad, ktory je v rozpore so zakladnymi pravami chranenymi pravnym
poriadkom Unie alebo s inymi vieobecnymi zdsadami uznanymi v tomto pravnom poriadku. Pokial ide o smernicu
PNR, Sudny dvor konStatuje, Ze mnohé jej odévodnenia a ustanovenia si vyZaduju takyto konformny vyklad,
pricom zdérazfuje vyznam, ktory normotvorca Unie pripisuje Uplnému dodrZiavaniu zékladnych prav zakotvenych
v Charte s odkazom na vysoku uroven ochrany udajov.

Sudny dvor konstatoval, Ze smernica PNR predstavuje zavazny zasah do prav zarucenych ¢ldankami 7 a 8 Charty,
najma v rozsahu, v akom sa snazi zaviest systém nepretrzitého, necieleného a systematického dohladu vratane
automatizovaného vyhodnocovania osobnych tdajov vSetkych oséb vyuzivajlcich sluzby leteckej dopravy.
Pripomina, Ze moznost ¢lenskych Statov oddvodnit takyto zasah sa musi posudit na zaklade jeho zavaZnosti

a overenim, ¢i vyznam sledovaného ciela vSeobecného zaujmu ma vztah k tejto zavaznosti.

Sudny dvor dospel k zaveru, Ze prenos, spracovanie a uchovavanie tdajov PNR stanovené v tejto smernici
moZno povaZovat za obmedzené na to, €o je nevyhnutne potrebné na Ucely boja proti teroristickym trestnym
¢inom a zavaznej trestnej Cinnosti, za predpokladu, Ze pravomoci stanovené v tejto smernici sa vykladaju
reStriktivne. V tejto suvislosti dnesSny rozsudok okrem iného uvadza, Ze:

— systém zavedeny smernicou PNR sa musi vztahovat len na jasne identifikovatelné informacie vymedzené
v poloZzkach uvedenych v prilohe | k uvedenej smernici, ktoré su relevantné pre uskuto¢neny let
a dotknutého cestujuceho, o pre niektoré polozky v tejto prilohe znamena, Ze sa tento systém vztahuje len
na konkrétne uvedené informdcie.

— uplathovanie systému zavedeného smernicou PNR sa musi obmedzit len na teroristické trestné ciny
a zavazné formy trestnej ¢innosti, ktoré objektivne alebo aspofi nepriamo suvisia s leteckou dopravou
cestujucich. Pokial ide o tieto formy zavaZnej trestnej ¢innosti, uplathovanie tohto systému nemozno rozsirit
na trestné ¢iny, ktoré sice spifaju kritérium stanovené v uvedenej smernici tykajlce sa hranice zavaZnosti
a st uvedené v jej prilohe Il, ale vzhladom na osobitosti vnutroStatneho systému trestného prava patria
medzi beznu trestnu cinnost.

— pripadné rozsirenie uplatiovania smernice PNR na v3etky lety vnutri EU alebo na ich &ast, o ktorom méze
¢lensky stat rozhodnut vyuzitim moZnosti stanovenej v uvedenej smernici, sa musi obmedzit na to, ¢o je
nevyhnutne potrebné. Na tento Ucel musi podliehat t¢innému preskimaniu sidom alebo inym nezavislym
spravnym organom, ktorého rozhodnutie méa zavazny ucinok. V tejto slvislosti Stdny dvor spresfiuje, Ze:

e len v situdcii, ked tento Clensky Stat zisti existenciu dostatocne konkrétnych okolnosti, na zaklade
ktorych méze usudzovat, Ze Celi teroristickej hrozbe, ktora je skuto€na a aktualna alebo
predvidatelna, neprekraéuje uplatfiovanie tejto smernice na vietky lety vnutri EU z tohto
Clenského Statu alebo don na dobu obmedzenu na to, ¢o je nevyhnutne potrebné, ale s moZnostou
prediZenia, hranice toho, €o je nevyhnutne potrebné;

e v pripade neexistencie takejto teroristickej hrozby sa uplatriovanie tejto smernice neméze rozsirit
na v3etky lety vnutri EU, ale musi sa obmedzit na lety vnuatri EU najma pri uréitych leteckych
spojeniach alebo cestovnych schémach alebo ur€itych letiskach, v pripade ktorych podla
posudenia dotknutého ¢lenského Statu existuju indicie, ktoré mézu odovodnit takéto uplatfiovanie.
Striktn& nevyhnutnost tohto uplatfiovania na takto vybrané lety vnatri EU sa musi pravidelne
prehodnocovat vzhladom na zmeny podmienok, ktoré odévodnili ich vyber.

— Na ucely predbezného posutdenia tdajov PNR, ktorého cielom je identifikacia oséb, v pripade ktorych sa
vyZaduje dalSie preskimanie pred ich prichodom alebo odchodom, a ktoré sa najskdr vykonava
prostrednictvom automatizovaného spracovania, moze Utvar informacii o cestujucich (PIU) tieto Udaje
kontrolovat len v databazach tykajucich sa hladanych osdb alebo predmetov, alebo v pripade ktorych bol
vykonany zapis. Tieto databazy musia byt nediskriminacné a prislusné organy ich musia vyuZivat v suvislosti
s bojom proti teroristickym trestnym ¢inom a zavaznym formam trestnej ¢innosti, ktoré objektivne, aspon
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nepriamo, suvisia s leteckou dopravou cestujucich. Pokial ide o predbezné posudenie na zaklade vopred
stanovenych kritérii, Utvar PIU nemd&Ze pouzivat technolégie umelej inteligencie v rdmci systémov
strojového ucenia (tzv. ,machine learning”), ktoré by mohli bez [udského zasahu a kontroly zmenit proces
hodnotenia, a najma kritéria hodnotenia, o ktoré sa opiera vysledok uplatfiovania tohto procesu, a vahu
tychto kritérii. Tieto kritéria musia byt ur€ované tak, aby sa ich uplatfiovanie Specificky zameriavalo na
osoby, v suvislosti s ktorymi existuje dévodné podozrenie z Gcasti na teroristickych trestnych ¢inoch alebo
zavaznej trestnej Cinnosti a musia zohladfovat skuto¢nosti svedciace ,v prospech” ako aj ,v neprospech”,
bez toho, aby viedli k priamej alebo nepriamej diskriminacii.

- Vzhladom na mieru chybovosti spojenu s takymto automatizovanym spracovanim udajov PNR a pomerne
velky pocet ,faloSne pozitivnych” vysledkov, ktoré boli ziskané v dosledku ich uplatfiovania v rokoch 2018
a 2019, schopnost systému zavedeného smernicou PNR dosiahnut sledované ciele zavisi najma od
riadneho fungovania overovania pozitivnych vysledkov ziskanych v rdmci tohto spracovania, ktoré PIU
nasledne vykonava prostrednictvom neautomatizovanych prostriedkov. V tejto stvislosti musia ¢lenské
Staty stanovit jasné a presné pravidla, ktorymi sa bude riadit a vymedzovat analyza vykonavana
zamestnancami PIU zodpovednymi za toto individudlne preskimanie, aby sa zabezpecilo Uplné
dodrziavanie zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7, 8 a 21 Charty, a najma aby sa zarucila jednotna
administrativna prax v rdmci PIU pri dodrZani zasady zakazu diskriminacie. Musi sa najma zabezpecit, Ze
PIU stanovi objektivne kritéria preskimania, ktoré umoznia jeho zamestnancom overit na jednej strane, i
a do akej miery sa pozitivna zhoda (hit) skuto¢ne tyka osoby, ktora je pravdepodobne zapojena do
teroristickych trestnych ¢inov alebo zavaznej trestnej ¢innosti, a na druhej strane nediskriminacny charakter
automatizovaného spracovania. V tejto suvislosti Sudny dvor tiez zdérazfuje, Ze prislusné organy musia
zabezpecit, aby dotknuta osoba bola schopna pochopit fungovanie vopred stanovenych hodnotiacich
kritérii a programov, ktoré tieto kritéria uplatfiujd, aby sa mohla s plnou znalostou veci rozhodnut, ¢i uplatni
svoje pravo na sudne preskimanie. Rovnako v rdmci takejto Zaloby musi mat sud zodpovedny za
preskimanie zdkonnosti rozhodnutia prijatého prislusnymi orgdnmi, a s vynimkou pripadov ohrozenia
bezpecnosti Statu aj dotknutd osoba, moznost oboznamit sa so vietkymi dévodmi a dékazmi, na zaklade
ktorych bolo toto rozhodnutie prijaté, vratane vopred stanovenych hodnotiacich kritérii a fungovania
programov uplatiujucich tieto kritéria.

— Nasledné oznamovanie a posudzovanie Udajov PNR, t. j. po prilete alebo odlete dotknutej osoby, sa mbze
vykonat len na zéklade novych okolnosti a objektivnych skuto¢nosti, ktoré bud vyvolavaju dovodné
podozrenie z Ucasti tejto osoby na zavaznej trestnej Cinnosti objektivne sUvisiacej aspon nepriamo
s leteckou prepravou cestujucich, alebo ktoré umoziuju, aby sa Udaje povazovali za Udaje, ktoré mdzu
v konkrétnom pripade Ucinne prispiet k boju proti teroristickym trestnym ¢inom s takou suvislostou.
Oznamovanie Udajov PNR na Ucely takéhoto nasledného posudenia musi v zadsade s vynimkou riadne
odbvodnenych naliehavych pripadov podliehat predchadzajicemu preskimaniu bud sidom alebo
nezavislym spravnym orgadnom na zdklade odévodnenej Ziadosti prislusnych organov bez ohladu na to, i
bola tato Ziadost podana pred uplynutim Sestmesacnej lehoty od odovzdania tychto Gdajov PIU alebo po
nej.

Po druhé Sudny dvor sa domnieval, Ze smernica PNR vo svetle Charty brani vnutroStatnej pravnej uprave, ktora
povoluje spractvanie tdajov PNR zozbieranych v sulade s touto smernicou na iné Gcely, ako st Gcely vyslovne
uvedené v clanku 1 ods. 2 tejto smernice.

Po tretie, pokial ide o dobu uchovavania udajov PNR, Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lanok 12 smernice PNR vo svetle
¢lankov 7, 8 a 52 ods. 1 Charty brani vnutroStatnej pravnej uprave, ktora stanovuje vieobecné obdobie
uchovavania takychto adajov v trvani piatich rokov, ktoré sa uplatriuje bez rozdielu na vSetkych cestujtcich
v leteckej doprave.

Podla Sidneho dvora sa totiz nezda, Ze po uplynuti pociato¢ného Sestmesacného obdobia uchovavania sa
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uchovavanie udajov PNR obmedzuje len na to, €o je striktne nevyhnutné, pokial'ide o tych cestujtcich v leteckej
doprave, u ktorych ani predchadzajice posudenie, ani pripadné kontroly vykonané pocas pociato¢ného
Sestmesacného obdobia uchovavania a ani Ziadne iné okolnosti neodhalili existenciu objektivnych prvkov - ako
napriklad skuto€nost, Ze Gdaje PNR dotknutych cestujucich viedli k pozitivnej zhode overenej v ramci predbezného
posudenia - ktoré by mohli preukazat riziko v oblasti teroristickych trestnych €inov alebo zavaZnej trestnej
€innosti, ktoré maju objektivnu, aspori nepriamu suvislost s leteckou cestou tychto cestujucich. Naopak sa
domnieval, Ze uchovavanie Udajov PNR v3etkych cestujlcich v leteckej doprave, na ktorych sa vztahuje systém
zavedeny touto smernicou, pocas pociatocného Sestmesacného obdobia v zasade neprekracuje hranice toho, ¢o
je nevyhnutne potrebné.

Po Stvrté Sudny dvor rozhodol, Ze pravo Unie brani vnitrostatnej pravnej Gprave, ktora v pripade neexistencie
skutocnej a aktualnej alebo predvidatelnej teroristickej hrozby, ktorej Celi dotknuty Clensky Stat, stanovuje
systém prenosu Gdajov PNR vietkych letov vnutri EU leteckymi dopravcami a cestovnymi kancelariami, ako aj
systém spracovania Gidajov PNR v3etkych letov vnatri EU a prepravy inymi prostriedkami v ramci Unie
prislusnymi organmi, z tohto daného ¢lenského Statu alebo dof alebo pri tranzite cez tento Clensky 3tat, a to na
UcCely boja proti teroristickym trestnym ¢inom a zavaznej trestnej €innosti. V takej situacii sa uplatfiovanie systému
zavedeného smernicou PNR musi obmedzit na prenos a spracovanie Udajov PNR pri letoch a/alebo preprave, ktoré
sa tykaju najma urcitych spojeni alebo cestovnych schém alebo urcitych letisk, stanic alebo ndmornych pristavov,

v pripade ktorych existuju indikacie, Ze odévodriuju toto uplatfiovanie. Okrem toho Sudny dvor spresfiuje, Ze pravo
Unie bréani vnatro&tatnej pravnej Gprave, ktora stanovuje takyto systém prenosu a spracovania takychto Gdajov na
Ucely zlepSenia hrani¢nych kontrol a boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu.

UPOZORNENIE: Konanie o prejudicidlnej otazke umoznuje sidom ¢lenskych statov, aby sa v ramci sporu, ktory im
bol predloZeny, obratili na Stdny dvor s otazkou tykajlcou sa vykladu prava Unie alebo platnosti aktu Unie. Stidny
dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Je Ulohou vnutrostatneho sudu, aby vec vyriesil v silade s rozhodnutim

Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sidne organy, na ktoré bol podany

navrh s podobnym problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie a zhrnutie rozsudku sa uverejiuji na internetovej stranke CURIA v def vyhlasenia rozsudku.

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehdczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na , Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Zostanite v spojeni! @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-817/19
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

