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Hotdrarea Tribunalului in cauza T-797/19 | Anglo Austrian AAB si Belegging-Maatschappij ,Far-East"/BCE

Tribunalul confirma retragerea autorizatiei de institutie de credit a AAB
Bank

Aceastad retragere de cdtre BCE este justificatd in special de incdlcdri grave ale normelor de combatere a
spdlarii banilor si a finantdrii terorismului, sdvarsite de AAB Bank

Incepand din anul 2010, Osterreichische Finanzmarktbehérde (autoritatea austriacd de supraveghere a pietelor
financiare, denumita in continuare ,APF") a adoptat un numdr mare de interdictii si de sanctiuni fata de AAB Bank, o
institutie de credit cu sediul Tn Austria. in acest temei, in anul 2019, APF a prezentat Bancii Centrale Europene (BCE)
un proiect de decizie privind retragerea autorizatiei AAB Bank de acces la activitatile unei institutii de credit. Prin
decizia sa', BCE a retras aceasta autorizatie. in esentd, ea a considerat cd, pe baza constatdrilor APF, efectuate in
cadrul exercitarii atributiei sale de supraveghere prudentiala si privind nerespectarea continua si repetata de catre
AAB Bank a cerintelor referitoare la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si la guvernanta
internd, aceasta nu era apta sa asigure o gestionare sanatoasa a riscurilor sale.

Actiunea in anularea deciziei BCE este respinsa de Camera a noua extinsa a Tribunalului. Tn hotararea sa, Tribunalul
se pronunta pentru prima data cu privire la retragerea autorizatiei unei institutii de credit ca urmare a unor incalcari
grave ale legislatiei privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului si a incalcarii normelor privind
guvernanta institutiilor de credit.

Aprecierea Tribunalului

Mai intai, Tribunalul constata ca, in speta, criteriile care justifica retragerea autorizatiei prevazute de Directiva
2013/362 si care au fost transpuse in dreptul national erau indeplinite.

Pe de o parte, cu privire la constatarea BCE potrivit careia AAB Bank a fost gasita vinovata de incalcari grave ale
dispozitiilor nationale privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului adoptate Tn temeiul Directivei
2005/60% 4, Tribunalul statueaza ca BCE nu a savarsit nicio eroare vadita de apreciere.

Cu titlu introductiv, Tribunalul observa ca, atunci cand Tsi exercita competenta referitoare la retragerea autorizatiilor
institutiilor de credit, BCE este obligata sa aplice, printre altele, dispozitiile dreptului national care transpun Directiva

' Decizia ECB-SSM-2019-AT 8 WHD-2019 0009 din 14 noiembrie 2019.

2 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE (JO 2013, L 176, p. 338).

3 Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul

spaldrii banilor si finantdrii terorismului (JO 2005, L 309, p. 15, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 214).

4 Criteriu care conduce la revocarea autorizatiei, prevazut la articolul 67 alineatul (1) litera (o) din Directiva 2013/36.
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2013/36.

Tn speta, el arata ca, tindnd seama n special de deciziile APF si de hotarérile instantelor austriece, BCE a apreciat c&
AAB Bank a incalcat, de mai multi ani, dispozitiile nationale de transpunere a Directivei 2013/36. Astfel, aceasta nu
dispunea de o procedura adecvata de gestionare a riscurilor in scopul prevenirii spalarii banilor si a fost gasita
vinovata de incalcari grave, repetate sau sistematice ale legislatiei nationale privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Tribunalul apreciaza cd, tinand seama de importanta combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, o
institutie de credit poate fi gasita vinovata de Incalcari grave in temeiul unor decizii administrative adoptate de o
autoritate nationalad competentd, suficiente in sine pentru a justifica o retragere a autorizatiei sale. Faptul ca
incalcarile ar fi anterioare sau ar fi fost corectate nu are nicio incidentd asupra angajarii unei asemenea raspunderi.
Astfel, dreptul national pertinent nu impune un termen care trebuie respectat pentru a se tine seama de deciziile
anterioare prin care se stabileste raspunderea. Acesta nu impune nici ca incalcarile grave sa nu fie intrerupte sau sa
existe Inca la momentul adoptarii deciziei de retragere a autorizatiei, cu atat mai mult cu cat, in spetd, incalcarile au
fost constatate cu numai cativa ani inainte de adoptarea deciziei atacate. in ceea ce priveste pozitia AAB Bank in
sensul ca Tncalcarile ar fi fost corectate si, in consecintd, nu ar mai putea justifica o retragere a autorizatiei,
Tribunalul precizeaza ca o asemenea abordare ar repune in discutie obiectivul de protectie a sistemului bancar
european, intrucat ar permite institutiilor de credit care au savarsit incalcari grave sa isi continue activitatile atat
timp cat autorititile competente nu demonstreaza din nou c& au savarsit noi incalcari. in plus, o institutie de credit
gasita vinovata de incalcari grave printr-o decizie ramasa definitiva nu poate invoca eventuala prescriptie a unor
asemenea incalcari.

Tribunalul respinge de asemenea argumentele prin care AAB Bank contesta gravitatea Incalcdrilor constatate.

n aceastd privintd, el subliniaza in special ca gravitatea incalcarilor nu poate fi contestats in etapa procedurii
administrative in fata BCE, intrucat, in deciziile anterioare propunerii APF de retragere, ramase definitive la data
deciziei atacate, autoritatile competente au considerat AAB Bank raspunzatoare pentru incalcarile mentionate. in
plus, avand in vedere obiectivul de asigurare a protectiei pietei bancare europene, nu se poate reprosa BCE ca a
considerat ca Incalcdrile sistematice, grave si continue ale legislatiei nationale privind combaterea spalarii banilor si
a finantarii terorismului trebuiau sa fie calificate ca incalcari grave care justifica o retragere a autorizatiei.

Pe de alta parte, Tribunalul confirma pozitia BCE potrivit careia AAB Bank nu a aplicat masurile in materie de
guvernanta cerute de autoritatile competente, in conformitate cu dispozitiile nationale de transpunere a Directivei
2013/365. Tn acest context, el inlatura argumentele AAB Bank potrivit carora, la data deciziei atacate, aceasta nu
savarsea incdlcari ale legislatiei privind masurile in materie de guvernanta. Tribunalul arata ca interpretarea potrivit
careia incalcarile din trecut sau care au fost atenuate nu ar putea justifica o retragere a autorizatiei nu reiese nici din
Directiva 2013/36, nici din dreptul national pertinent.

in continuare, Tribunalul concluzioneaza ca, prin faptul c a refuzat s& suspende aplicarea deciziei atacate, BCE nu a
savarsit nicio eroare. El observa Tn special ca refuzul acesteia din urma de a suspenda aplicarea imediata a deciziei
respective nu a impiedicat AAB Bank s introduca o actiune in anulare si o cerere de masuri provizorii. In plus,
presedintele Tribunalului a dispus suspendarea executarii deciziei atacate la sase zile dupa adoptarea acesteia, pana
la solutionarea cererii de masuri provizorii. Astfel, nu se putea constata nicio Incalcare a dreptului la protectie
jurisdictionala efectiva.

in continuare, Tribunalul considera ca decizia atacats a fost adoptata cu asigurarea respectarii dreptului la apdrare
al AAB Bank. Tn acest context, el precizeazd cd AAB Bank a fost corect ascultata cu ocazia adoptarii deciziei atacate.
Astfel, acesteia din urma i s-a oferit posibilitatea de a-si prezenta observatiile cu privire la proiectul deciziei

respective. in schimb, BCE nu era obligata si comunice AAB Bank proiectul de decizie al APF si, astfel, sa ii permit&

5 Criteriu care conduce la revocarea autorizatiei, prevazut la articolul 67 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2013/36.
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acesteia sa reactioneze la el.

Tn plus, Tribunalul constata ca, in spetd, BCE nu a omis s& stabileascd, s& examineze si sa aprecieze cu atentie si
impartialitate toate elementele materiale relevante pentru retragerea autorizatiei. Concret, BCE a declarat in mod
valabil, in urma propriei evaluari, ca era de acord cu constatarile APF privind savarsirea unor incalcari de catre AAB
Bank, confirmata atat prin deciziile administrative ale APF, cat si prin deciziile instantelor nationale. La finalul
propriei evaluari, BCE a calificat faptele In discutie ca dovedind ca AAB Bank a fost gasita vinovata de o incalcare
grava a legislatiei nationale privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. De asemenea, aceasta nu
s-a limitat sa reproduca constatarile efectuate de APF cu privire la nepunerea in aplicare de catre AAB Bank a
masurilor In materie de guvernanta necesare. Dimpotriva, BCE s-a intemeiat pe propria apreciere a respectarii
dispozitiilor nationale relevante in aceasta privinta.

in sfarsit, Tribunalul respinge motivul invocat de AAB Bank potrivit cdruia decizia atacata ar fi distrus valoarea
economica a actiunilor pe care actionarul sau le detinea in capitalul sau si ar fi adus atingere substantei dreptului de
proprietate al acestui actionar. Astfel, AAB Bank nu este titulara acestui drept de proprietate, prin urmare nu il poate
invoca Tn sustinerea actiunii sale in anulare.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiatd, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, in

termen de doua luni si zece zile de la comunicarea acesteia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotdrarii se publica pe site-ul CURIATn ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=T-797%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=2958944
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

