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STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 119/22

il-Lussemburgu, 7 ta’ Lulju 2022

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-576/20 | Pensionsversicherungsanstalt (Perijodi ghat-trobbija
tat-tfal fpajjiz barrani)

ll-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fi Stati Membri ohra ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-pensjoni tax-xjuhija

ll-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma I-gurisprudenza taghha li tghid i I-Istat Membru debitur tal-pensjoni li fih il-
beneficjarja hadmet eskluzivament u hallset il-kontribuzzjonijiet, kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment mir-
residenza taghha fi Stat Membru iehor fejn hija ddedikat ruhha ghat-trobbija tat-tfal taghha, ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal

FNovembru 1987, wara li ezercitat attivita li biha hadmet ghal rasha fl-Awstrija, CC stabbilixxiet ruhha fil-Belgju, fejn
welldet zewgt itfal, rispettivament fil-5 ta’ Dicembru 1987 u fit-23 ta’ Frar 1990. Wara t-twelid tal-ewwel wild, hija
ddedikat ruhha ghat-trobbija taghhom, minghajr ma ezercitat impjieg, minghajr ma akkwistat perijodu ta’
assigurazzjoni u minghajr ma rceviet beneficcji ghat-trobbija taghhom. L-istess gara fl-Ungerija fejn hija rrisjediet
fDicembru 1991.

Mar-ritorn taghha fl-Awstrija fi Frar 1993, CC kompliet trabbi t-tfal taghha ghal tlettax-il xahar, filwaqt li kienet
obbligatorjament affiljata u rregistrat il-kontribuzzjonijiet taghha fi hdan is-sistema ta’ sigurta soc¢jali Awstrijaka.
Sussegwentement, hija hadmet u hallset il-kontribuzzjonijiet f'dan I-Istat Membru sat-tluq taghha ghall-irtirar.

Wara li talbet |-ghoti ta’ pensjoni ta’ rtirar, |-ufficc¢ju tal-pensjonijiet Awstrijak irrikonoxxielha dan id-dritt b'decizjoni
tad-29 ta’ Dicembru 2017. ll-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li twettqu fl-Awstrija gew assimilati mal-perijodi ta’
assigurazzjoni u ttiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-pensjoni taghha. Min-naha I-ohra,
dawk imwettqa fil-Belgju u fl-Ungerija ma ttiehdux inkunsiderazzjoni.

CC ikkontestat din id-decizjoni billi sostniet li I-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqga fi Stati Membri ohra kellhom
jigu assimilati mal-perijodi ta’ assigurazzjoni abbazi tal-Artikolu 21 TFUE, li jistabbilixxi d-dritt ghal moviment liberu
tac-cittadini tal-Unjoni, peress li hija kienet hadmet u kienet affiljata mas-sigurta so¢jali Awstrijaka gabel u wara
dawn il-perijodi.

Wara ¢-¢ahda tar-rikors tal-appell taghha, CC ipprezentat appell ta’ revizjoni quddiem I-Oberster Gerichtshof (il-Qorti
Suprema, |-Awstrija). Billi kellha dubji dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa fi
Stati Membri ohra ghall-kalkolu tal-pensjoni tax-xjuhija, din il-qorti talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
dispozizzjoni tad-dritt derivati tal-Unjoni ', applikabbli ratione temporis fdan il-kaz. Fil-fatt, ma huwiex eskluz li din id-

! Huwa jirrigwarda I-Artikolu 44(2) tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li
jistabbilixxi I-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta sog¢jali (GU 2009, L 284,
p. 1). Dan I|-Artikolu intitolat “Kunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal”, jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li fejn, taht il-legislazzjoni tal-Istat
Membru li jkun kompetenti taht it-Titolu Il tar-Regolament Nru 883/2004, ma jittiehed kont ta’ ebda perijodu ghat-trobbija tat-tfal, I-istituzzjoni tal-Istat
Membru li I-legislazzjoni tieghu, taht it-Titolu Il tar-Regolament Nru 883/2004, kienet applikabbli ghall-persuna kkoncernata abbazi li hu jew hi kienu
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dispozizzjoni tipprevedi b'mod eskluziv il-kundizzjonijiet ghal tali tehid inkunsiderazzjoni, u CC ma kinitx tissodisfa
dawn il-kundizzjonijiet: fid-data li fiha beda I-ewwel perijodu ghat-trobbija tat-tfal, hija ma kinitx tezercita attivita
bhala impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Awstrija.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ti¢chad in-natura eskluziva ta’ din id-dispozizzjoni fir-rigward tat-
tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettga mill-istess persuna fi Stati Membri differenti u
tikkonferma li dawn il-perijodi ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, f'dan il-kaz, skont |-Artikolu 21 TFUE.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li, fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, tal-kuntest tieghu u tal-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti, I-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009 ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jirregolax b'mod eskluziv it-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqa mill-
istess persuna fi Stati Membri differenti.

Fir-rigward tal-formulazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li din id-dispozizzjoni ma tindikax li hija tirregola
dan it-tehid inkunsiderazzjoni b'mod eskluziv u li ghalkemm |-imsemmija dispozizzjoni tikkostitwixxi kodifikazzjoni
tal-gurisprudenza taghha adottata f'dan ir-rigward 2, fid-data tad-dhul fis-sehh taghha, is-sentenza Reichel-Albert 3
kienet ghadha ma nghatatx, it-taghlim li jirrizulta minn din I-ahhar sentenza ghalhekk ma setax jittiehed
inkunsiderazzjoni waqt I-adozzjoni tar-Regolament Nru 987/2009 ghall-finijiet tal-kodifikazzjoni eventwali taghhom.

Fir-rigward tal-kuntest tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 987/2009, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li tirreferi ghat-
titolu u ghall-kapitolu ta’ dan ir-regolament li tieghu huwa parti, tippreciza li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi regola
addizzjonali li tippermetti li tizdied il-probabbilta ghall-persuni kkoncernati li jiksbu tehid inkunsiderazzjoni shih tal-
perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghhom u, ghalhekk, li tevita, sa fejn ikun possibbli, li dan ma jkunx il-kaz.

Fdak li jirrigwarda |-ghan tar-Regolament Nru 987/2009, l-interpretazzjoni li tghid |i I-Artikolu 44 ta’ dan ir-
regolament jirregola t-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettga fi Stati Membri differenti
b'mod eskluziv tippermetti lill-lstat Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija ta’ persuna, li fih hija tkun
hadmet eskluzivament u hallset il-kontribuzzjonijiet kemm qabel kif ukoll wara t-trasferiment tar-residenza
taghha fi Stat Membru iehor fejn hija tkun iddedikat ruhha ghat-trobbija tat-tfal taghha, jirrifjuta t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettga minn din il-persuna fi Stat Membru iehor u,
ghaldagstant, jizvantaggaha ghas-semplici raguni li hija tkun ezercitat id-dritt taghha ghall-moviment liberu.
Ghaldagstant, tali interpretazzjoni tmur kontra I-ghanijiet imfittxija minn dan ir-regolament, b’'mod partikolari I-
ghan li tigi ggarantita l-osservanza tal-principju ta’ moviment liberu, stabbilit fl-Artikolu 21 TFUE, u b’hekk
tirriskja li tipperikola |-effettivita tal-Artikolu 44 ta' dan ir-regolament.

ged iwettqu attivita bhala persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha fid-data meta, taht dik il-legislazzjoni, beda jittiehed kont tal-perijodu ghat-
trobbija tat-tfal ghat-tfal koncernati, ghandha tibga’ responsabbli sabiex jittiehed kont ta’ dak il-perijodu bhala perijodu ghat-trobbija tat-tfal taht il-
legislazzjoni taghha, dagslikieku t-trobbija tat-tfal sehhet fit-territorju proprju taghha.

2 Ara s-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2000, Elsen, C-135/99, u tas-7 ta’ Frar 2002, Kauer, C-28/00 (ara wkoll l-istgarrija ghall-istampa
Nru 13/02), fejn il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet it-test tar-“rabta stretta” jew tar-“rabta suffi¢jenti” bejn il-perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa

minhabba |-ezercizzju ta’ attivita professjonali fl-Istat Membru li ghalih il-persuna kkoncernata titlob pensjoni tax-xjuhija u I-perijodi ghat-trobbija tat-
tfal li din il-persuna tkun wettqget fi Stat Membru iehor. II-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li I-fatt li I-persuni, li kienu hadmu eskluzivament fl-Istat
Membru debitur tal-pensjoni tax-xjuhija taghhom, kienu jezercitaw, fil-mument tat-twelid tal-wild taghhom, attivita bhala persuna impjegata fit-
territorju ta’ dan I-Istat Membru jippermetti i tigi stabbilita |-ezistenza ta’ tali rabta stretta jew suffi¢jenti u li, ghaldaqgstant, il-legizlazzjoni tal-imsemmi
Stat Membru kienet applikabbli fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal imwettqga fi Stat Membru iehor ghall-finijiet tal-
ghoti ta’ tali pensjoni.

3 Fis-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Reichel-Albert, C-522/10, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 21 TFUE ghandu jigi interpretat fis-
sens li jobbliga lill-istituzzjoni kompetenti tal-ewwel Stat Membru tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija, il-perijodi
ddedikati ghat-trobbija ta’ wild, imwettqa fit-tieni Stat Membru, dagslikieku dawn il-perijodi kienu twettqu fit-territorju nazzjonali taghha, minn
persuna li ezercitat attivitajiet professjonali biss f'dan l-ewwel Stat Membru u [, fil-mument tat-twelid tat-tfal taghha, kienet temporanjament waqfet
milli tahdem u stabbilixxiet ir-residenza taghha, ghal ragunijiet strettament familjari, fit-territorju tat-tieni Stat Membru.
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Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li, sabiex tigi zgurata l-osservanza ta’ dan il-principju, it-taghlim tas-
sentenza Reichel-Albert huwa trasponibbli ghal sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha |-persuna
kkoncernata ma tissodisfax il-kundizzjoni ta' ezercizzju ta’ attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li
tahdem ghal rasha imposta minn din |-ahhar dispozizzjoni sabiex tikseb, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ pensjoni tax-
xjuhija, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-Istat Membru debitur ta’ din il-pensjoni, tal-perijodi ghat-trobbija tat-tfal li hija
tkun wettqget fi Stati Membri ofhra. Ghaldagstant, dan I-Istat Membru ghandu jiehu inkunsiderazzjoni dawn il-perijodi
skont I-Artikolu 21 TFUE, peress li din il-persuna tkun hadmet eskluzivament u kkontribwixxiet fl-imsemmi Stat
Membru, kemm gabel kif ukoll wara t-trasferiment tar-residenza taghha fi Stat Membru iehor fejn hija tkun wettget
l-imsemmija perijodi.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata i tezisti, bhas-sitwazzjoni inkwistjoni fis-sentenza Reichel-Albert, rabta
suffi¢jenti bejn il-perijodi ta’ trobbija tat-tfal imwettqa minn CC barra mill-pajjiz u I-perijodi ta’ assigurazzjoni
mwettga minhabba l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fl-Awstrija. Ghaldaqgstant, il-legizlazzjoni ta’ dan I-
Istat Membru ghandha tapplika ghall-finijiet tat-tehid inkunsiderazzjoni u tal-validazzjoni ta’ dawn il-
perijodi, fid-dawl tal-ghoti ta’ pensjoni tax-xjuhija minn dan l-istess Stat Membru.

Kieku CC ma kinitx telget mill-Awstrija, il-perijodi ghat-trobbija tat-tfal taghha kienu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-
finijiet tal-kalkolu tal-pensjoni tax-xjuhija Awstrijaka taghha. Ghaldagstant, bhal fil-kaz tal-persuna kkoncernata fil-
kawza li tat lok ghas-sentenza Reichel-Albert, hija giet zvantaggata ghas-semplici raguni li hija ezercitat id-dritt
taghha ta’ moviment liberu, fatt li jmur kontra I-Artikolu 21 TFUE.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita ta’
att tal-Unjoni. I-Qorti tal-Gustizzja ma taqgtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib soluzzjoni
ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ofra li

quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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