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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-83/21 | Airbnb Ireland i Airbnb Payments UK

System podatkowy najmu krétkoterminowego naktadajgcy obowigzki na
posrednikéw w najmie nieruchomosci: swoboda Swiadczenia ustug nie stoi
na przeszkodzie obowigzkowi zbierania i przekazywania informacji ani
obowigzkowi pobrania podatku u Zrédta

Obowigzek wyznaczenia przedstawiciela podatkowego stanowi jednak nieproporcjonalne ograniczenie
swobody swiadczenia ustug

Airbnb jest globalng grupa prowadzacg internetowy portal posrednictwa w najmie nieruchomosci o tej samej
nazwie, umozliwiajgcy nawigzywanie kontaktu miedzy, po pierwsze, wynajmujgcymi, ktérzy dysponujg miejscami
zakwaterowania, a po drugie, osobami poszukujgcymi tego typu zakwaterowania, przy czym ptatnos¢ za
udostepnienie zakwaterowania jest pobierana od klienta przed rozpoczeciem najmu i przekazywana
wynajmujacemu, jezeli nie doszto do zakwestionowania przez najemce.

Wtoska ustawa z 2017 r. ustanawia nowy system podatkowy krétkoterminowego najmu nieruchomosci poza
dziatalnoscig gospodarcza, dotyczacy Airbnb jako podmiotu prowadzgcego portal posrednictwa w najmie
nieruchomosci i majgcy zastosowanie do umoéw najmu nieruchomosci mieszkalnych przez osoby fizyczne poza
dziatalnoscig gospodarczg na okres nieprzekraczajacy 30 dni, bez wzgledu na to, czy sg one zawierane bezposrednio
z najemcami, czy za posrednictwem oséb prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w najmie
nieruchomosci lub oséb prowadzacych portale internetowe. Od dnia 1 czerwca 2017 r. dochody pochodzace z takich
umow najmu podlegajg podatkowi cedularnemu w formie podatku ryczattowego wedtug stawki 21%, a dane
dotyczgce umdw najmu muszg by¢ przekazywane organom podatkowym. Osoby prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
posrednictwa w najmie nieruchomosci, a takze osoby prowadzace portale internetowe, gdy pobierajg czynsz,
powinny pobra¢, jako ptatnicy podatku, podatek u zrédta w wysokosci 21% kwoty czynszu oraz wptaci¢ éw podatek
organom podatkowym. Osoby niebedace rezydentami i uznane za nieposiadajgce statego zaktadu we Wtoszech
majg obowigzek wyznaczenia przedstawiciela podatkowego jako podmiotu odpowiedzialnego za zaptacenie
podatku.

Airbnb Ireland UC i Airbnb Payments UK Ltd, nalezgce do globalnej grupy Airbnb, wniosty skarge o uchylenie decyzji
dyrektora organu podatkowego wprowadzajgcej w zycie nowy system podatkowy. Consiglio di Stato (rada stanu,
Witochy), do ktdérej Airbnb wniosta odwotanie, zwrécita sie do Trybunatu o dokonanie wyktadni szeregu przepiséw
prawa Unii w kontekscie obowigzkéw natozonych przez ustawe krajowa na posrednikdéw w krétkoterminowym
najmie nieruchomosci.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar zauwazyt przede wszystkim, ze obowigzki zbierania
i przekazywania organom podatkowym informacji, a takze obowigzek pobrania podatku u Zrédta oraz obowigzek
wyznaczenia przedstawiciela podatkowego nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu dyrektywy
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2015/1535". Wynika stad, ze Wtochy nie miaty obowigzku uprzedniego powiadomienia o nich Komisji pod rygorem
braku mozliwosci powotania sie na nie wobec jednostek. Sad krajowy poruszyt bowiem kwestie braku
powiadomienia Komisji o wtoskiej ustawie oraz braku mozliwosci zastosowania wioskich przepiséw wzgledem
Airbnb.

Przywotujac wyrok Airbnb Ireland?, rzecznik generalny uznat nastepnie, ze art. 56 TFUE? dotyczacy swobody
Swiadczenia ustug nie stoi na przeszkodzie obowigzkowi zbierania i przekazywania informacji ani obowigzkowi
pobrania podatku u zrédta. Co sie tyczy pobrania podatku u zrédta, rzecznik generalny zauwazyt, ze chociaz
obowigzek ten jest obcigzeniem znacznie wiekszym niz zwykty obowigzek informowania, to nie stanowi on
posredniej dyskryminacji ustugodawcéw transgranicznych - jak utrzymuje Airbnb, podnoszac, ze prawie wszystkie
platformy obecne na rynku wtoskim majg siedzibe w innych panstwach cztonkowskich. Zdaniem rzecznika
generalnego natozenie obowigzku pobrania podatku u zrédta na posrednikéw uczestniczacych w zaptacie czynszu
jest catkowicie zrozumiate, jako ze dziatalnos¢ znacznej liczby oséb fizycznych, ktére nie podlegaja obowigzkom
natozonym na przedsiebiorcéw, jest ze swej natury trudna do skontrolowania pod wzgledem podatkowym. Ponadto
odnos$ny system podatkowy nie dotyczy opodatkowania ustug Airbnb, lecz opodatkowania dziatalnosci polegajacej
na najmie nieruchomosci potozonych na terytorium Wtoch, lezacej u podstaw tych ustug. W konsekwencji system
ten miesci sie bez watpienia w kompetencji podatkowej rzagdu wioskiego.

Jezeli chodzi natomiast o obowigzek wyznaczenia przedstawiciela podatkowego, rzecznik generalny przypomniat, ze
Trybunat w wyroku Komisja/Hiszpania“ orzekt juz, iz obowigzek wyznaczenia przedstawiciela podatkowego natozony
przez ustawodawstwo hiszpanskie na ustugodawcodw Swiadczacych ustugi transgraniczne wtasnie w celu
przekazywania informacji i pobierania podatku stanowi nieproporcjonalne ograniczenie swobody $wiadczenia ustug,
w zwigzku z czym jest sprzeczny z art. 56 TFUE. Wynika stad, ze obowigzek wyznaczenia przedstawiciela
podatkowego natozony przez wtoskg ustawe jest sprzeczny z art. 56 TFUE.

Rzecznik generalny okreslit wreszcie ramy majgcego zastosowanie prawa Unii. Jest on zdania, ze wszystkie
wspomniane obowigzki - jako ze sg one objete dziedzing podatkéw - sg wytgczone z zakresu stosowania dyrektywy
2000/31 w sprawie ustug spoteczenstwa informacyjnego oraz dyrektywy 2006/123 dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym. Wynika stad, ze przepisy krajowe, ktére owe obowigzki naktadajg, rowniez sg wytaczone z zakresu
stosowania tych dyrektyw.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. 2015, L 241, s. 1).

2 Wyrok z dnia 27 kwietnia 2022 r., Airbnb Ireland, C-674/20 (zob. komunikat prasowy nr 66/22).

3 W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii s zakazane w odniesieniu do obywateli panstw

cztonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia.

Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, moga rozszerzyc¢ korzysci wynikajgce z postanowien niniejszego
rozdziatu na obywateli panstwa trzeciego Swiadczacych ustugi i majgcych swe przedsigbiorstwa wewnatrz Unii”.

4Wyrok z dnia 11 grudnia 2014 r., Komisja/Hiszpania, C-678/11.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-674/20
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-04/cp220066pl.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-678/11

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-83/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

