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Wyroki Trybunatu w sprawach potaczonych C-59/18 | Wtochy/Rada i C-182/18 | Comune di Milano/Rada,
w spawach potgczonych C-106/19 | Wiochy/Rada i Parlament i C-232/19 | Comune di Milano/Parlament
i Rada oraz w sprawie C-743/19 | Parlament/Rada

Lokalizacja siedzib EMA i ELA: kompetencja do podjecia decyzji w tym
przedmiocie nalezy do prawodawcy Unii, a nie do panstw cztonkowskich

Decyzje przedstawicieli paristw cztonkowskich wyznaczajqgce nowq siedzibe EMA i siedzibe ELA sq aktami
politycznymi pozbawionymi wigzgcych skutkow prawnych, wobec czego nie mogq one byc przedmiotem skargi
o0 stwierdzenie niewaznosci

W dniu 20 listopada 2017 r. przedstawiciele rzagdoéw panstw cztonkowskich postanowili, ze siedziba Europejskiej
Agencji Lekow (EMA) zostanie przeniesiona z Londynu do Amsterdamu.

W czerwcu 2019 r. podjeli oni réwniez decyzje o ulokowaniu w Bratystawie (Stowacja) siedziby nowo utworzonego
Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA).

Wiochy i Comune di Milano zakwestionowaty decyzje przedstawicieli panstw cztonkowskich o ulokowaniu siedziby
EMA w Amsterdamie (C-59/18 i C-182/18) oraz rozporzadzenie 2018/1718', na mocy ktérego juz po podjeciu tej
decyzji ulokowano owg siedzibe w tym miescie (C-106/19 i C-232/19). Natomiast Parlament Europejski
zakwestionowat decyzje przedstawicieli panstw cztonkowskich o ulokowaniu siedziby ELA w Bratystawie (C-743/19).

W wydanych dzisiaj wyrokach Trybunal, w sktadzie wielkiej izby, oddalit wszystkie te skargi.

Trybunat przypomniat na wstepie, ze akty przyjete wspdlnie przez przedstawicieli rzgdow panstw cztonkowskich nie
mogg podlegac kontroli zgodnosci z prawem sprawowanej przez sagd Unii na podstawie art. 263 TFUE.

Konieczne jest jednak jeszcze, by taki akt nie stanowit w rzeczywistosci decyzji Rady podjetej przez nig jako instytucje
unii.

W tych okolicznosciach Trybunat zbadat najpierw, czy kompetencja dotyczaca lokalizacji siedzib organéw i jednostek
organizacyjnych Unii przystuguje przedstawicielom rzagdéw panstw cztonkowskich okreslajgcym je za wspélnym
porozumieniem na mocy zasady wyrazonej w art. 341 TFUE, czy tez nalezy ona do prawodawcy Unii.

Trybunat orzekt, ze art. 341 TFUE nie ma zastosowania do wyznaczania lokalizacji siedziby organu lub
jednostki organizacyjnej Unii takich jak EMA i ELA.

Kompetencja w przedmiocie podjecia decyzji o lokalizacji siedziby EMA i ELA nalezy zatem do prawodawcy
Unii, na ktéorym spoczywa obowigzek dziatania w tym celu w zgodzie z procedurami przewidzianymi rzeczowo

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1718 zdnia 14 listopada 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 726/2004
w odniesieniu do siedziby Europejskiej Agencji Lekéw (Dz.U. 2018, L 291, s. 3).
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wiasciwymi postanowieniami traktatow.

Nastepnie Trybunat uznat, ze decyzji przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich podjetych, odpowiednio,
w listopadzie 2017 r. i w czerwcu 2019 r. w przedmiocie wyznaczenia nowej siedziby EMA i siedziby ELA nie

mozna uznac¢ za akty Rady. Przeciwnie, decyzje te stanowig akty przyjete zbiorowo i za wspélnym porozumieniem
przez tych przedstawicieli rzadowych.

Jako ze zostaty one podjete przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie, w ktérej traktaty nie przewidujg ich dziatania,
rozpatrywane decyzje sg pozbawione jakiegokolwiek wigzgcego skutku prawnego w prawie Unii. Sg to decyzje
polityczne panstw cztonkowskich, ktére nie mogg by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci na
mocy art. 263 TFUE.

Co sie tyczy skarg odnoszacych sie do rozporzadzenia 2018/1718, Trybunat oddalit wszystkie argumenty
podniesione przez Comune di Milano i rzad wioski, a dotyczace naruszenia prerogatyw Parlamentu oraz
niezgodnosci z prawem tego rozporzadzenia wynikajgcej z podnoszonej nieprawidlowosci postepowania,
ktére skutkowato podjeciem decyzji przez przedstawicieli panstw cztonkowskich w dniu 20 listopada 2017 r.
o wybraniu Amsterdamu na nowa siedzibe EMA.

W tym wzgledzie Trybunat orzekt, Ze decyzja ta jest aktem wspotpracy politycznej bez mocy wigzacej, ktéra mogtaby
ograniczac¢ uprawnienia dyskrecjonalne przystugujace prawodawcy Unii. Z tego wzgledu nie mozna uzna¢, ze
Parlament w niniejszym przypadku odstgpit od skorzystania ze swych kompetencji legislacyjnych, uznajac
sie za zwigzanego rozpatrywang decyzja.

Trybunat dodal, ze w przypadku braku zgody z polityczng decyzjg panstw cztonkowskich o przeniesieniu siedziby
EMA do Amsterdamu Parlament bytby uprawniony do sprzeciwienia sie temu, by decyzja ta zostata odzwierciedlona
w akcie ustawodawczym Unii.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki moga, pod
pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli
skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej

prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst wyrokéw (C-59/18 i C-182/18, C-106/19 i C-232/19 oraz C-743/19) jest publikowany na stronie
internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Nagranie wideo z ogtoszenia wyrokow jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarnmy w kontakcie! @ O @
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