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Domstolens dom i de forenede sager C-339/20 | VD og C-397/20 | SR

Generel og udifferentieret lagring af trafikdata i et ar fra den dato, hvor de er
blevet registreret af operatorerne af elektroniske kommunikationstjenester, er
ikke tilladt i forebyggelsesejemed med henblik pa bekaempelse af
markedsmisbrug, hvilket omfatter insiderhandel

En national retsinstans kan ikke tidsmeessigt begreense virkningerne af en ugyldighedserklcering af nationale
retsforskrifter, der foreskriver en sadan lagring.

Der er i Frankrig indledt straffesager i forhold til VD og SR for insiderhandel, haeleri i forbindelse med insiderhandel,
medvirken, korruption og hvidvaskning. Disse sager udsprang af personoplysninger fra telefonsamtaler gennemfart
af VD og SR i forbindelse med leveringen af elektroniske kommunikationstjenester, som Autorité des marchés
financiers (AMF) (finanstilsynsmyndigheden, Frankrig) havde meddelt undersggelsesdommeren efter en
undersggelse, som AMF havde afviklet.

VD og SR ivaerksatte for kassationsdomstolen i Frankrig appel af to domme afsagt af appeldomstolen i Paris, for
hvilken de paberabte sig Domstolens praksis ! for at anfaegte den omstendighed, at AMF med henblik pa
indsamlingen af de naevnte data havde stattet sig pa nationale bestemmelser, som for det farste var uforenelige
med EU-retten, for sa vidt som de foreskrev en generel og udifferentieret lagring af forbindelsesdata, og for det
andet ikke fastsatte nogen begraensning for AMF's efterforskeres befgjelse til at indhente de lagrede data.

Ved sin anmodning om praejudiciel afggrelse anmodede kassationsdomstolen naermere bestemt Domstolen om at
oplyse, om de relevante bestemmelser i direktivet om »databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation« 2,
sammenholdt med Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (herefter »chartret«) 3, var
forenelige med bestemmelserne i direktivet om »markedsmisbrug« 4 og forordningen om markedsmisbrug ° i
forbindelse med nationale retsforskrifter, der palagde operatgrerne af elektroniske kommunikationstjenester i
forebyggelsesgjemed og henblik pa bekaeempelse af markedsmisbrug, hvilket omfatter insiderhandel, en pligt til
generel og udifferentieret lagring af trafikdata i et ar fra den dato, hvor de er blevet registreret. Safremt den

" Dom af 21.12.2016, Tele2 Sverige og Watson m.fl.,, forenede sager C-203/15 og C-698/15 (jf. ligeledes PM nr. 145/16).

2 Artikel 15, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12.7.2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af
privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (EFT 2002, L 201, s. 37),
som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/136/EF af 25.11.2009 (EUT 2009, L 337, s. 11).

3 Navnlig chartrets artikel 7, 8 og 11 samt artikel 52, stk. 1.

4 Artikel 12, stk. 2, litra a) og d), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF af 28.1.2003 om insiderhandel og kursmanipulation
(markedsmisbrug) (EFT 2003, L 96, s. 16).

5 Artikel 23, stk. 2, litra g) og h), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16.4.2014 om markedsmisbrug (forordningen om
markedsmisbrug) og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF og Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og
2004/72/EF (EUT 2014, L 173,s.1).
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pagaeldende nationale lovgivning matte vaere uforenelig med EU-retten, enskede den forelaeggende ret oplyst, om
virkningerne af denne lovgivning kunne opretholdes midlertidigt for at undga en retlig usikkerhed og for at gare det
muligt, at de data, der var blevet lagret i henhold til denne lovgivning, kunne anvendes til afslaring og retsforfalgning
af insiderhandel.

Med sin dom afsagt i dag fastslar Domstolen for det ferste, at hverken direktivet om »markedsmisbrug« eller
forordningen og markedsmisbrug kan udggre et retsgrundlag for en generel pligt til lagring af fortegnelser
over trafikdata, som opbevares af operatorer af elektroniske kommunikationstjenester, med henblik p4a, at
den myndighed, der er kompetent pa det finansielle omrade, kan udeve sine befojelser i henhold til disse
retsakter.

For det andet bemarker Domstolen, at direktivet om »databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation«
udger referenceretsakten for sa vidt angar lagring og, mere generelt, behandling af personoplysninger i den
elektroniske kommunikationssektor. Dette direktiv gaelder saledes for fortegnelser over trafikdata, som
operaterer af elektroniske kommunikationstjenester rader over, og som de myndigheder, der er kompetente pa det
finansielle omrade som omhandlet i direktivet om »markedsmisbrug« og forordningen om markedsmisbrug, kan
kreeve udleveret fra disse. Vurderingen af lovligheden af behandlingen af de fortegnelser, som operatgrerne af
elektroniske kommunikationstjenester rader over, skal derfor foretages i lyset af de betingelser, der er fastsat i
direktivet om »databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation« som fortolket i Domstolens praksis.

Domstolen fastslar saledes, at direktivet om »markedsmisbrug« og forordningen om markedsmisbrug,
sammenholdt med direktivet om »databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation«, og i lyset af chartret, ikke
tillader, at operatorerne af elektroniske kommunikationstjenester foretager generel og udifferentieret
lagring af trafikdata i et ar fra den dato, hvor de er blevet registreret, med henblik pa bekaempelsen af
overtraedelser i form af markedsmisbrug, hvilket omfatter insiderhandel.

For det tredje bekraefter Domstolen sin praksis om, at EU-retten er til hinder for, at en national retsinstans
tidsmaessigt begraenser virkningerne af en ugyldighedserklaering, som det i henhold til national ret pahviler den at
treeffe i forhold til nationale retsforskrifter, der palaegger operatarer af elektroniske kommunikationstjenester at
foretage en generel og udifferentieret lagring af trafikdata og lokaliseringsdata, eftersom disse retsforskrifter er
uforenelige med direktivet om »databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation«.

Herefter bemarker Domstolen, at spergsmalet om antageligheden af beviser, der er fremskaffet ved en generel og
udifferentieret lagring, der er uforenelig med EU-retten, i overensstemmelse med princippet om
medlemsstaternes procesautonomi henherer under national ret, dog under overholdelse af navnlig
&kvivalensprincippet og effektivitetsprincippet. Sidstnaevnte palaegger den nationale ret i straffesager at se
bort fra de oplysninger og de beviser, der er opnaet ved hjaelp af en generel og udifferentieret lagring, som
er uforenelig med EU-retten, eller hvis de berorte personer ikke er i stand til effektivt at udtale sig om disse
oplysninger og disse beviser, som henherer under et omrade, der ligger uden for rettens sagkundskab, og
som kan have afgerende indflydelse pa vurderingen af de faktiske omstandigheder.

BEMARKNING: Gennem en prajudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager,
der verserer for dem, foreleegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af
en EU-retsakt. Domstolen treeffer ikke afggrelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afggre
sagen i overensstemmelse med Domstolens afgerelse, der pa tilsvarende made er bindende for andre nationale

retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Dommen og et resumé af dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
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