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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-449/21 | Towercast

Zdaniem rzecznik generalnej Kokott, koncentracja przedsiebiorstw, ktdra
nie podlegata uprzedniej prawnej kontroli tgczenia, moze zostac zbadana
nastepczo w oparciu o obowigzujacy w prawie pierwotnym zakaz
naduzywania pozycji dominujacej

Jezeli natomiast w swietle prawnej kontroli tgczenia przedsiebiorstw wydano zgode na koncentracje, wedtug
rzecznik generalnej, wykluczone jest dalsze badanie w oparciu o zakaz naduzywania pozycji dominujqcej

Francuska spoétka TDF Infrastructure Holding posiadata na francuskim rynku nadawania naziemnej telewizji cyfrowe;j
ustawowy monopol do momentu, w ktérym rynek ten zostat zliberalizowany na poczatku 2004 r. W ostatnich latach
jednak ponownie nastgpita silna koncentracja. W momencie, kiedy na tym rynku obok TDF dziataty jeszcze tylko dwie
inne spotki, a mianowicie Itas i Towercast, TDF, ktéra posiadata bezsprzecznie najwiekszy udziat w rynku, dokonata
przejecia kontroli nad spétka Itas.

Poniewaz owa transakcja nabycia miescita sie ponizej progdw przewidzianych w unijnym rozporzadzeniu w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzgdzenie nr 139/2004) oraz we francuskim kodeksie handlowym, nie
byta ona przedmiotem uprzedniej kontroli koncentracji przeprowadzonej przez Komisje albo przez francuski organ
ochrony konkurencji. Z uwagi na brak odpowiedniego wniosku ze strony Francji nie doszto réwniez do wszczecia
postepowania w sprawie odestania do Komisji na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 139/2004.

Towercast dostrzega w przejeciu spotki Itas przez TDF naruszenie zakazu naduzywania pozycji dominujgcej. Zdaniem
Towercast, TDF utrudnia konkurencje na rynkach hurtowych wyzszego i nizszego szczebla nadawania naziemnej
telewizji cyfrowej (Digital Video Broadcasting - Terrestrial lub DVB-T), wzmacniajac znacznie swojg pozycje
dominujgcg na tych rynkach.

Spotka Towercast, po odrzuceniu jej skargi przez francuski organ ochrony konkurencji, zwrdcita sie do sadu
apelacyjnego w Paryzu. Sad ten zamierza zasadniczo dowiedzie¢ sie od Trybunatu, czy krajowy organ ochrony
konkurencji moze a posteriori, na podstawie obowigzujgcego w prawie Unii zakazu naduzywania pozycji
dominujacej (art. 102 TFUE), bada¢ koncentracje, ktéra zostata przeprowadzona przez przedsiebiorstwo
majgace pozycje dominujaca na rynku, jezeli koncentracja ta nie osigga wtasciwych progéw opartych na
obrocie okreslonych w rozporzadzeniu nr 139/2004 oraz w krajowych przepisach dotyczacych kontroli
taczenia przedsiebiorstw, i z tego wzgledu nie przeprowadzono odpowiedniej nastepczej oceny.

Na to pytanie rzecznik generalna Juliane Kokott w swojej dzisiejszej opinii odpowiedziata twierdzaco.

Jej zdaniem, komplementarne stosowanie art. 102 TFUE jest odpowiednie do przyczynienia sie do skutecznej
ochrony konkurencji na rynku wewnetrznym, jezeli koncentracje, ktére sg problematyczne z punktu
widzenia prawa konkurencji, nie osiggaja progow ilosciowych i dlatego zasadniczo nie podlegajg uprzedniej
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kontroli.

W poprzednich latach pojawita sie luka w ochronie w zakresie konkurencyjnej identyfikacji i przeje¢ innowacyjnych
przedsiebiorstw typu start-up, na przyktad w dziedzinie ustug internetowych, przemystu farmaceutycznego czy
technologii medycznych (tzw. ,zabdjcze przejecia”). Dotyczy to sytuacji, w ktérych ugruntowane i majace site rynkowg
przedsiebiorstwa przejmujg wschodzace, ale wcigz majgce niskie obroty przedsiebiorstwa, ktére dziatajg na tych
samych, sgsiednich rynkach wyzszego lub nizszego szczebla, na wczesnym etapie ich rozwoju w celu
wyeliminowania ich jako konkurentéw i skonsolidowania wtasnej pozycji rynkowej. Aby zapewni¢ skuteczng ochrone
konkurencji réwniez w tym zakresie, krajowy organ ochrony konkurencji powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystania
przynajmniej ze ,stabszego” instrumentu represyjnej nastepczej kontroli na podstawie art. 102 TFUE, jezeli sg
spetnione jego przestanki faktyczne.

Gdyby taka kontrola miata doprowadzi¢ do stwierdzenia istnienia naduzycia pozycji dominujacej, to zdaniem
rzecznik generalnej z reguty nie powstaje ryzyko p6zniejszego anulowania koncentracji przedsiebiorstw, lecz
tylko natozenia grzywny. Wynika to z pierwszenstwa behawioralnych srodkéw zaradczych wzgledem srodkéw
strukturalnych i zasady proporcjonalnosci.

Natomiast, jesli koncentracja zostata zatwierdzona na podstawie bardziej szczegétowych zasad kontroli tgczenia
przedsiebiorstw, i w konsekwencji jej wptyw na strukture rynku i warunki konkurencji zostaty uznane za zgodne
z rynkiem wewnetrznym, to nie moze ona jako taka (juz) by¢ kwalifikowana jako naduzycie pozycji dominujacej
w rozumieniu art. 102 TFUE, chyba ze zostanie stwierdzone wykraczajgce poza to zachowanie danego
przedsiebiorstwa, ktére mogtoby spetniac to kryterium.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajga wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-449/21

