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PRIOPĆENJE ZA MEDIJE br. 177/22 
U Luxembourgu 8. studenoga 2022. 

Presuda Suda u spojenim predmetima C-704/20 i C-39/21 | Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 

(Ispitivanje zadržavanja po službenoj dužnosti) 

Nacionalni sud dužan je na vlastitu inicijativu provjeriti zakonitost mjere 

zadržavanja protiv stranog državljanina s nezakonitim boravkom ili 

tražitelja azila 

Iz prava Unije1 proizlazi da donošenje mjere zadržavanja ili nastavak zadržavanja stranog državljanina koji je 

podnio zahtjev za međunarodnu zaštitu ili koji nema zakonit boravak na području države članice podliježe 

poštovanju niza uvjeta zakonitosti  

Državljani Alžira, Maroka i Sijera Leonea osporavali su mjere zadržavanja protiv njih pred različitim nizozemskim 

sudovima. 

Nizozemsko Državno vijeće i Sud u Haagu, Stalna služba u ’s-Hertogenboschu, postavili su Sudu pitanje obvezuje li 

pravo Unije sudove da na vlastitu inicijativu ispitaju eventualno nepoštovanje određenog uvjeta zakonitosti mjere 

zadržavanja koje nije istaknula dotična osoba.  

U danas donesenoj presudi Sud podsjeća na to da, kao prvo, svako zadržavanje državljanina treće zemlje, bez obzira 

na to je li to u okviru postupka vraćanja nakon nezakonitog boravka, u okviru razmatranja zahtjeva za međunarodnu 

zaštitu ili u okviru transfera podnositelja zahtjeva za takvu zaštitu u državu članicu odgovornu za razmatranje 

njegova zahtjeva, čini ozbiljno zadiranje u pravo tog državljanina na slobodu propisano člankom 6. Povelje Europske 

unije o temeljnim pravima.  

Posljedično, kada proizlazi da uvjeti zakonitosti zadržavanja nisu bili ili više nisu ispunjeni, dotična osoba mora 

odmah biti puštena na slobodu. To osobito vrijedi kada se utvrdi da se postupak vraćanja, ispitivanja zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu ili transfera, ovisno o slučaju, više ne provodi sa svom potrebnom dužnom pažnjom ili da 

mjera zadržavanja nije ili više nije proporcionalna.  

Nadalje, Sud ističe da u području zadržavanja stranaca zakonodavac Unije nije samo utvrdio zajedničke materijalne 

norme, nego je također uspostavio, u ime načela djelotvorne sudske zaštite, zajedničke postupovne norme, čiji je cilj 

osigurati da u svakoj državi članici postoji sustav koji nadležnom sudskom tijelu omogućuje da, po potrebi nakon 

ispitivanja po službenoj dužnosti, oslobodi dotičnu osobu čim se utvrdi da njezino zadržavanje nije ili više nije 

zakonito.  

Iz toga slijedi da sudsko tijelo koje je nadležno za nadzor zakonitosti mjere zadržavanja mora uzeti u obzir sve 

                                                
1 Konkretno, Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o zajedničkim standardima i postupcima država članica za 

vraćanje državljana trećih zemalja s nezakonitim boravkom (SL 2008., L 348, str. 98.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 8., 

str. 188.) i Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. o utvrđivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu (SL 2013., L 180, str. 96.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 15., str. 137.) u vezi s člankom 6. Povelje 

o temeljnim pravima (pravo na slobodu) 
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elemente, osobito činjenične, s kojima je upoznato, kako su dopunjeni ili pojašnjeni u okviru postupovnih mjera koje 

smatra potrebnima donijeti na temelju svojeg nacionalnog prava i, na temelju tih elemenata, prema potrebi, 

istaknuti povredu određenog uvjeta zakonitosti koji proizlazi iz prava Unije, čak i ako tu povredu nije istaknula 

dotična osoba. Ta obveza ne dovodi u pitanje obvezu tog sudskog tijela da pozove svaku stranku da se očituje o tom 

uvjetu u skladu s načelom kontradiktornosti.  

NAPOMENA: Prethodni postupak omogućuje sudovima država članica da u okviru postupka koji se pred njima vodi 

upute Sudu pitanja o tumačenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rješava spor pred nacionalnim 

sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet riješi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge 

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slično pitanje. 

Neslužbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud. 

Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.  

Osoba za kontakt: Iliana Paliova  (+352) 4303 4293 
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