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Wyrok Trybunatu w sprawie C-211/20 P | Komisja/Valencia Club de Futbol

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji dotyczacej pomocy panstwa przyznanej
przez Hiszpanie na rzecz Valencia CF: Trybunat oddala odwotanie Komisji

W ocenie Trybunatu, Sqd nie obarczyt Komisji nadmiernym ciezarem dowodowym i ograniczyt sie do
stwierdzenia, ze Komisja nie spetnita wymogéw, ktére sama natoZyta na siebie, wydajgc komunikat w sprawie
gwarangji

5 listopada 2009 r. Instituto Valenciano de Finanzas (walencki instytut finansowy, zwany dalej ,IVF"), instytucja
finansowa Generalitat Valenciana (rzagdu Wspélnoty Autonomicznej Walencji, Hiszpania), udzielit Fundacién Valencia,
bedacej stowarzyszeniem powigzanym z Valencia CF, hiszpanskim zawodowym klubem pitkarskim, gwarancji

na kredyt bankowy w wysokosci 75 min EUR, w wyniku czego nabyta ona 70,6 % akcji Valencia CF.

10 listopada 2010 r. IVF dokonat zwiekszenia gwarancji na rzecz Fundacién Valencia o 6 min EUR, aby uzyska¢
podwyzszenie kwoty kredytu w celu pokrycia sptaty kwoty gtéwnej, odsetek i kosztéw naleznych w zwigzku ze sptatg
odsetek od kredytu objetego gwarancjg z 26 sierpnia 2010 r.

W decyzji z 4 lipca 2016 r." Komisja stwierdzita, ze te oraz inne srodki stanowig niezgodng z prawem i rynkiem
wewnetrznym pomoc panstwa, w zwigzku z czym nakazata ich odzyskanie. Valencia CF wnidst nastepnie do Sadu
skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji. W wyroku z 12 marca 2020 r.? Sad stwierdzit niewaznos$¢ wskazanej
decyzji w zakresie, w jakim dotyczy ona Valencia CF i uznat, ze Komisja popetnita szereg oczywistych btedéw w ocenie
w odniesieniu do gwarancji udzielonej przez IVF oraz zwiekszenia tej gwarancji, o ktérym zdecydowano w 2010 r.

W swym odwotaniu Komisja zwrocita sie do Trybunatu o uchylenie wyroku Sadu. Na jego poparcie Komisja podniosta
jeden zarzut, oparty na btednej wyktadni pojecia ,korzysci gospodarczej” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W wydanym dzi$ wyroku Trybunat oddalit ten jedyny zarzut, a w konsekwencji samo odwotanie jako bezzasadne.

Po pierwsze, Trybunat podkreslit, ze komunikat w sprawie gwarancji® przewiduje hierarchie pomiedzy metodami,
ktére nalezy stosowac w celu stwierdzenia istnienia i okreslenia wartosci elementu pomocy zawartego w danym
$rodku. Przypomniat on, ze zgodnie z tym komunikatem do Komisji nalezy sprawdzenie, czy ,ponoszone ryzyko”
zostato wynagrodzone ,,odpowiednig stawkg za kwote bedacg przedmiotem gwarancji”, zwazywszy, ze w przypadku
gdy ,cena gwarancji jest co najmniej tak wysoka, jak wtasciwy poziom odniesienia stawki za gwarancje na rynkach
finansowych, gwarancja nie zawiera elementu pomocy”. W zwigzku z tym Komisja zobowigzata sie do ustalenia

" Decyzja Komisji (UE) 2017/365 z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.36387 (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2013/CP) wdrozonej przez
Hiszpanie na rzecz Valencia Club de Futbol, SAD, Hércules Club de Futbol, SAD, i Elche Club de Futbol, SAD (Dz.U. 2017, L 55, s. 12).

2 Wyrok z dnia 12 marca 2020 r., Valencia Club de Futbol/Komisja, T-732/16 (zob. takze komunikat prasowy nr 30/20).

3 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz.U. 2008, C 155, s. 10).
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w pierwszej kolejnosci, czy istnieje odpowiednia referencyjna stawka za gwarancje oferowana na rynkach
finansowych. Nastepnie, w wypadku, gdy stawka taka nie istnieje, instytucja ta wskazata w owym komunikacie,

ze ,nalezy poréwnac tgczny koszt finansowy gwarantowanego kredytu, w tym stope procentowg kredytu i stawke

za gwarancje, z ceng rynkowg podobnego kredytu bez gwarancji”. Trybunat potwierdzit zatem wyrok Sadu, w mysl|
ktérego poprzez wydanie tego komunikatu Komisja natozyta na siebie obowigzek sprawdzenia, przed
zastosowaniem stopy referencyjnej, czy ,istnieje” odpowiednia referencyjna stawka gwarancyjna
oferowana na rynkach finansowych, a jesli nie, to czy ,istnieje” cena rynkowa podobnego
niezabezpieczonego gwarancjg kredytu.

Po drugie, co sie tyczy ciezaru dowodu i obowigzku starannosci, Trybunat przypomniat, ze to na Komisji spoczywa
ciezar dowodu istnienia korzysci, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci informacji dostarczonych przez dane panstwo
cztonkowskie, ze przestanki zastosowania zasady podmiotu prywatnego nie zostaty spetnione, w efekcie czego
rozpatrywana interwencja panstwa przysparza korzysci. Do Komisji nalezy zatem dokonanie catosciowej
oceny uwzgledniajgcej wszelkie dowody istotne w danym przypadku, ktére umozliwiajg jej ustalenie, czy jest
oczywiste, ze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby poréwnywalnych udogodnien od takiego
podmiotu prywatnego. Trybunat podkreslit, ze Komisja nie moze zaktadac, ze przedsiebiorstwo odniosto korzys¢
stanowigcg pomoc panstwa jedynie na podstawie negatywnego domniemania, opartego na braku informacji
pozwalajgcych na dojscie do przeciwnego wniosku, gdy brak jest innych elementéw pozwalajgcych na pozytywne
ustalenie istnienia takiej korzysci. Trybunat przypomniat wreszcie, ze zgodnos¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy
panstwa powinna by¢ oceniana przez sad Unii w Swietle informacji, ktérymi Komisja mogta dysponowac¢ w dniu
wydania tej decyzji.

Po trzecie, Trybunat potwierdzit, ze zaden element tresci spornej decyzji nie pozwala uzna¢, ze Komisja sprawdzita,
czy istnieje odpowiednia referencyjna stawka gwarancyjna oferowana na rynkach finansowych. Co wiecej, Komisja
wywnioskowata z wtasnego stwierdzenia, zgodnie z ktérym w chwili przyznania gwarancji Valencia CF znajdowat
sie w trudnej sytuacji, nie tylko to, ze zadna instytucja finansowa nie udzielitaby temu klubowi gwarancji,

lecz réwniez to, ze wykluczone byto istnienie podobnego kredytu niezabezpieczonego gwarancja. Trybunat
stwierdzit zatem, ze Komisja nie wykazata przed Sagdem, iz dysponuje informacjami o pewnej wiarygodnosci

i spojnosci, ktére pozwolityby jej stwierdzi¢, ze istnieje tylko ,ograniczona liczba podobnych transakcji mozliwych do
zaobserwowania na rynku”, ktéra ,nie zapewni miarodajnego poréwnania” z wartoscig referencyjng ceny rynkowe;j
podobnego niezabezpieczonego gwarancjg kredytu.

Po czwarte, Trybunat podkreslit, ze wbrew temu, co twierdzi Komisja, Sad nie natozyt na nig w ten sposéb
nadmiernych obowigzkéw w zakresie starannosci i ciezaru dowodu, lecz ograniczyt sie do stwierdzenia,

ze nie spetnita ona wymogoéw, ktére sama sobie narzucita, wydajgc rzeczony komunikat. Stwierdzit

on natomiast, ze Sad nie zazgdat wcale, by instytucja ta przedstawita dowody na brak istnienia na rynku transakcji
o podobnym charakterze, lecz ograniczyt sie do wskazania, ze Komisja nie poparta swojego twierdzenia

ani nie skorzystata z przyznanej jej mozliwosci zwrécenia sie w toku postepowania administracyjnego do wtadz
hiszpanskich lub zainteresowanych stron z konkretnym zgdaniem przedstawienia informacji majgcych istotne
znaczenie dla oceny, jaka instytucja ta miata przeprowadzic.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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