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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-54/21 | Antea Polska ym.

Luottamuksellisuuden suoja julkisten hankintojen alalla on
tasapainotettava avoimuuden ja tehokkaan oikeussuojan vaatimusten
kanssa

Unionin oikeus on esteend kansalliselle lainsdddénnolle, jossa velvoitetaan julkaisemaan kaikki tarjoajien
toimittamat tiedot ainoastaan liikesalaisuuksia lukuun ottamatta, koska tdllainen lainsédddnté on omiaan
estdmddn hankintaviranomaista jattdmdttd ilmaisematta tiettyjd tietoja, jotka eivdt ole liikesalaisuuksia mutta
joihin tutustumista ei silti tule sallia

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Puolan kansallinen vesienhoitoviranomainen, jaljempana
hankintaviranomainen) kaynnisti avoimen tarjouspyyntdmenettelyn tiettyjen vesipiirien ymparistonhallintaa
koskevien hankkeiden kehittamista Puolassa koskevan julkisen hankintasopimuksen tekemiseksi.

Taman menettelyn paatteeksi yksi tarjoajista, jota ei valittu sopimuspuoleksi, valitti Krajowa Izba Odwotawczaan
(kansallinen muutoksenhakulautakunta, Puola), joka on ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, jotta paatds toisen
tarjoajan valitsemisesta sopimuspuoleksi kumottaisiin, tarjoukset tutkittaisiin uudelleen ja tietyt tiedot ilmaistaisiin.
Ennakkoratkaisua  pyytanyt tuomioistuin  tiedustelee unionin  tuomioistuimelta tarjoajien julkisissa
hankintamenettelyissa tekemiensa tarjousten yhteydessa toimittamien tietojen luottamuksellisuuden rajoja.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa tuomiossaan hankintaviranomaisia koskevan kiellon, jonka mukaan ne eivat saa
paljastaa ehdokkaiden ja tarjoajien niille hankintamenettelyn yhteydessa toimittamia tietoja, ulottuvuutta ja
sovellettavuutta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnakin unionin tuomioistuin tarkastelee luottamuksellista kasittelya koskevan velvoitteen laajuuden rajausta.
Talta osin unionin tuomioistuin toteaa, ettd julkisista hankinnoista annettu direktiivi' ei esta jasenvaltiota ottamasta
kayttoon saantelya, jossa luottamuksellista kasittelya koskevan velvollisuuden ulottuvuus rajataan nojautumalla
liikesalaisuuksien kasitteeseen, joka olennaisilta osiltaan vastaa direktiiviin 2016/9432 sisaltyvaa liikesalaisuuksien
kasitetta. Sen sijaan kyseinen direktiivi on esteenad tallaiselle saantelylle silloin, kun siihen ej sisally sdannostéa, jonka
nojalla hankintaviranomaiset voisivat poikkeuksellisesti kieltdytya ilmaisemasta sellaisia tietoja, jotka eivat kuulu
liikesalaisuuden kasitteen piiriin mutta joihin tutustumista ei silti tule sallia.

" Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (EUVL
2014, L 94, s. 65) 21 artiklan 1 kohta.

2 Julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta ja ilmaisemiselta 8.6.2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/943 (EUVL 2016, L 157, s. 1) 2 artiklan 1 alakohta.
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Unionin tuomioistuin toteaa tdhan johtopaattkseen paatyakseen, ettd direktiivissa 2014/24 saadetyn
luottamuksellisuuden suojan ulottuvuus on laajempi kuin pelkastaéan liikesalaisuuksiin ulottuva suoja. Se
muistuttaa kuitenkin, etta kyseisen direktiivin mukaan kieltoa ilmaista luottamuksellisina toimitettuja tietoja
sovelletaan, jollei hankintaviranomaiseen sovellettavasta kansallisesta laista muuta johdu. Nain ollen kukin
jasenvaltio voi punnita vastakkain tdssa direktiivissa saadettya luottamuksellisuutta ja kansallisen oikeuden
saantoja, joilla tavoitellaan muita oikeutettuja etuja, kuten tiedon saatavuutta, varmistaakseen julkisia hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen mahdollisimman suuren avoimuuden. Jasenvaltion on kuitenkin
pidattaydyttava ottamasta kayttdéon jarjestelmia, joilla ei varmisteta vaaristymatonta kilpailua ja jotka haittaavat
luottamuksellisten tietojen ilmaisemista koskevan kiellon ja hyvan hallinnon yleisen periaatteen, johon
perusteluvelvollisuus perustuu, valistd tasapainoa, jotta varmistetaan hylattyjen tarjoajien tehokkaita
oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kunnioittaminen, taikka muuttavat hankintasopimusten julkisuuden
saantelya tai ehdokkaille ja tarjoajille ilmoittamista koskevia saantoja.?

Kansallinen lainsdadanto, jossa velvoitetaan julkistamaan kaikki tiedot, jotka kaikki tarjoajat ovat antaneet
hankintaviranomaiselle, lukuun ottamatta liikesalaisuuden kasitteeseen kuuluvia tietoja, on kuitenkin
omiaan estamddn hankintaviranomaista pdattamasta jattda direktiivissa 2014/24 tunnustetun lakien
soveltamista, yleista etua, talouden toimijan oikeutettuja kaupallisia etuja ja vilpitonta kilpailua koskevan edun tai
tavoitteen* perusteella ilmaisematta tiettyja tietoja, jotka eivat kuulu liikesalaisuuden kasitteen piiriin.

Toiseksi unionin tuomioistuin tdsmentaa, ettd hankintaviranomaisen on ratkaistakseen, epaaké se tarjoajalta, jonka
hyvaksyttava tarjous on hylatty, oikeuden tutustua muiden tarjoajien toimittamiin tietoihin merkityksellisesta
kokemuksestaan ja siihen liittyvasta referenssikohteiden luettelosta, hankintasopimuksen toteuttamista varten
ehdotettujen henkildiden tai alihankkijoiden henkildllisyydesta ja ammatillisesta patevyydesta seka
hankintasopimuksen  puitteissa  toteutettavien  hankkeiden  suunnittelusta ja  hankintasopimuksen
toteuttamistavasta, arvioitava, onko Kkyseisilla tiedoilla kaupallista arvoa asianomaista julkista hankintaa
laajemmassa asiayhteydessa siten, ettd niiden ilmaiseminen on omiaan vahingoittamaan oikeutettuja kaupallisia
etuja tai tervetta kilpailua.> Hankintaviranomainen voi liséksi evata oikeuden tutustua naihin tietoihin, jos niiden
ilmaiseminen estdisi lain soveltamista tai olisi yleisen edun vastaista. Kuitenkin hankintaviranomaisen on
evdtessaan oikeuden tutustua tietoihin kokonaisuudessaan annettava oikeus tutustua ndiden tietojen
keskeiseen sisaltdoon siten, ettd taataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Siltd osin kuin on kyse erityisesti tarjoajien merkityksellisesta kokemuksesta ja referenssikohteiden luettelosta, joilla
tama kokemus ja tarjoajien suorituskyky osoitetaan, unionin tuomioistuin katsoo, ettei tallaisia tietoja voida
luokitella kokonaisuudessaan luottamuksellisiksi. Kokemus ei nimittdin yleensa ole salaista, joten kilpailijoilta ei
lahtokohtaisesti voida evata sita koskevia tietoja. Tarjoajien on avoimuuden ja hyvan hallinnon ja tehokkaan
oikeussuojan vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi saatava tutustua ainakin niiden tietojen keskeiseen
sisaltoon, jotka kukin tarjoaja on toimittanut hankintaviranomaiselle kyseessa olevaa julkista hankintaa koskevan
sopimuksen kannalta merkityksellisestda kokemuksestaan ja referenssikohteista, joilla tdma kokemus voidaan
osoittaa. Tama tutustumisoikeus ei kuitenkaan vaikuta tiettyihin arkaluonteisten tavaroiden tai palvelujen
markkinoihin liittyviin erityisiin olosuhteisiin, jotka voivat poikkeuksellisesti oikeuttaa tietojen epdamisen laissa
saddetyn kiellon tai vaatimuksen noudattamiseksi tai yleisen edun turvaamiseksi.

Siltd osin kuin on kyse tiedoista, jotka koskevat luonnollisia henkildita ja oikeushenkil6ita, myds alihankkijoita, joihin
tarjoaja ilmoittaa voivansa tukeutua hankintasopimuksen tdyttamiseksi, unionin tuomioistuin erottaa toisistaan
tiedot, joiden avulla nama henkil6t voidaan tunnistaa, ja tiedot, jotka koskevat ainoastaan kyseisten henkildiden
ammatillista patevyytta tai suorituskykya.

3 Direktiivin 2014/24 50 ja 55 artikla.
4 Direktiivin 2014/24 50 artiklan 4 kohta ja 55 artiklan 3 kohta.
SDirektiivin 2014/24 18 artiklan 1 kohta, 21 artiklan 1 kohta ja 55 artikla.
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Nimettyja henkil6ita koskevien tietojen osalta unionin tuomioistuin ei sulje pois sitd, ettd niihin tutustuminen on
evattdva, jos on uskottavaa, ettd tarjoaja ja sen asiantuntijat tai alihankkijat ovat luoneet synergian, jolla on
kaupallista arvoa. Hankintaviranomaisen on siten ratkaistava, voiko tallaisten yksildivien tietojen ilmaiseminen
aiheuttaa tarjoajalle luottamuksellisuuden suojan loukkaamisen riskin.® Hankintaviranomaisen on tassa
tarkoituksessa otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat, mukaan lukien kyseessa olevan julkisen
hankinnan kohde, sekd mainitun tarjoajan ja mainittujen asiantuntijoiden tai alihankkijoiden intressi osallistua
samoilla luottamuksellisesti neuvotelluilla sitoumuksilla mydéhemmin jarjestettaviin hankintamenettelyihin.
Hankintaviranomaiselle toimitettujen tietojen ilmaisemisesta ei kuitenkaan lahtokohtaisesti voida kieltaytya, jos
nailla tiedoilla, vaikka ne ovat merkityksellisia kyseessa olevan sopimuksentekomenettelyn kannalta, ei ole mitaan
kaupallista arvoa naiden talouden toimijoiden toiminnan laajemmassa yhteydessa.

Silta osin kuin on kyse tiedoista, jotka eivat koske nimettyja henkildita, unionin tuomioistuin katsoo, etta kun otetaan
huomioon naiden tietojen tarkeys sopimuspuolen valinnan kannalta, avoimuusperiaate ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin edellyttavat vahintaan sita, ettd sellaisten tietojen kuin sopimuksen tayttamiseen osallistuvien
henkiléiden ammatillista patevyytta tai suorituskykya, ndin muodostetun henkildston kokoa ja koostumusta seka
sitd, milta osin tarjoaja aikoo antaa hankintasopimuksen tayttamisen alihankkijoiden tehtavaksi, koskevien tietojen
keskeinen sisalto on kaikkien tarjoajien saatavissa.

Siltd osin kuin on lopuksi kyse niiden hankkeiden suunnittelusta, jotka on tarkoitus toteuttaa hankintasopimuksen
puitteissa, ja hankinnan toteuttamistapojen kuvauksesta, unionin tuomioistuin toteaa, etta hankintaviranomaisen
on tutkittava, ovatko tai sisaltavatkd ne sellaisia osatekijoita, joita voidaan suojata immateriaalioikeudella, muun
muassa tekijanoikeudella, ja kuuluvatko ne nain ollen perusteen, jolla tietojen ilmaiseminen evataan lain
soveltamisen varmistamiseksi, soveltamisalaan.” Unionin tuomioistuin muistuttaa kuitenkin, ettd siinakin
tapauksessa, etta kyseista suunnittelua ja kuvausta tai osaa niista pidettaisiin tekijanoikeudella suojattuina teoksina,
tekijanoikeussuojan kohteena voi olla vain se, mika on tekijansa luovan henkisen tyon tulosta ja kuvastaa hanen
yksil6llisyyttaan.

Lisaksi ja tasta tarkastelusta riippumatta tallaisen kaupallista arvoa omaavan suunnittelun ja kuvauksen
julkistaminen voi olla omiaan vaaristamaan kilpailua erityisesti vahentamalla asianomaisen talouden toimijan kykya
erottautua mydhemmin jarjestettavissa julkisissa hankintamenettelyissa edukseen saman suunnittelun ja saman
kuvauksen avulla. Vaikka siis on mahdollista, etta tutustumista kaikkiin tietoihin hankkeiden suunnittelusta ja
hankinnan toteuttamistapojen kuvaukseen ei voida sallia, tarjousten tdman osan keskeiseen sisaltéon on kuitenkin
voitava tutustua.?

Kolmanneksi unionin tuomioistuin toteaa, etta jos julkisen hankinnan sopimuspuolen valintaa koskevasta
paatoksesta tehtya muutoksenhakua® kasiteltdessa todetaan, ettda hankintaviranomaisella on velvollisuus antaa
kantajalle tietoja, joita on virheellisesti kasitelty luottamuksellisina, ja ettd naiden tietojen ilmaisematta jattamisella
on loukattu oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, tdman toteamuksen ei valttdmatta tarvitse johtaa siihen,
ettd sopimuspuolen valinnasta tehdaan uusi paatos, edellyttden etta kansallisen prosessioikeuden mukaan asiaa
kasitteleva tuomioistuin voi toteuttaa oikeudenkdynnin aikana toimenpiteitd, joilla palautetaan oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, tai katsoa, etta kantaja voi nostaa uuden kanteen jo tehdysta
sopimuspuolen valintaa koskevasta paatoksestd. Tallaisen kanteen nostamisen maaraajan tulee alkaa kulua
vasta siitd hetkestd, jolloin kantajalla on oikeus tutustua kaikkiin tietoihin, jotka oli virheellisesti luokiteltu
luottamuksellisiksi.

6 Direktiivin 2014/24 21 artiklan 1 kohta.
7 Direktiivin 2014/24 55 artiklan 3 kohta.
8 Direktiivin 2014/24 21 artiklan 1 kohdan tai 55 artiklan 3 kohdan nojalla.

9 Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta 21.12.1989 annetun neuvoston direktiivin 89/665 (EYVL 1989, L 395, s. 33) 1 artiklan 1 ja
3 kohta.
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HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella niiden
kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa tai unionin
toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevaa asiaa.
Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka kasittelevat samanlaista

ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epadvirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite @ +32 2 2964106

Tiedotusosasto
Media ja lehdistd curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-54/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

