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A Birdsag C-54/21. sz. Ugyben hozott itélete | ANTEA POLSKA és tarsai

A kozbeszerzések teruletén a bizalmassag védelmét egyensulyba kell hozni
az atlathatésag és a hatékony biréi jogvédelem kévetelményeivel

Az unids joggal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely megkdveteli, hogy az ajdnlattevék dltal kézélt
valamennyi informdcidt - kizdrdlag az lizleti titok kivételével - kozzétegyenek, mivel az ilyen jogi szabdlyozds
megakaddlyozhatja az ajdnlatkérét abban, hogy ne hozzon nyilvdnossdgra bizonyos olyan informdcidkat,
amelyeket - bdr nem minGsiilnek (zleti titoknak - tovdbbra sem szabad hozzdférhetd tenni

A Panstwowe Gospodarstwo wodne Wody Polskie (lengyel allami vizgazdalkodasi hatésag, Lengyelorszag; a
tovabbiakban: ajanlatkérd) kbzbeszerzési eljarast inditott a bizonyos lengyelorszagi vizgyjtd keruletekre vonatkoz6
kornyezetgazdalkodasi projektek kidolgozasara iranyuld kozbeszerzési szerz8dés odaitélése céljabol.

Ezen eljaras végén az egyik ajanlattevd, akinek a szerzédést nem itélték oda, keresetet inditott a kérdést elSterjeszté
birésagnal, a Krajowa Izba Odwotawczanal (nemzeti fellebbezési tandcs, Lengyelorszag) a szerzé6dést egy masik
ajanlattev8nek odaitéld hatarozat megsemmisitése, az ajanlatok Ujboli vizsgalata és bizonyos informacidk
nyilvdnossagra hozatala irant. A kérdést el6terjesztd birdsag azt kérdezi a Birosagtol, hogy melyek azon informaciok
bizalmassaganak korlatai, amelyeket az ajanlattevék a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatukkal egyltt szolgaltatnak.

itéletében a Birosag pontositasokkal szolgél az ajanlatkérét érinté azon tilalom terjedelmével és
alkalmazhatésagaval kapcsolatban, amely a részvételre jelentkez8k és az ajanlattevdk altal az ilyen szerz6dések
odaitélési eljarasai keretében ezen ajanlatkérékkel kozolt informacidk nyilvdnossagra hozatalara vonatkoznak.

A Birésag allaspontja

El&szor is a Birdsag a bizalmas kezelésre vonatkozé kotelezettség terjedelmének hatarvonalat vizsgalja. E
tekintetben a Birdsag ugy itéli meg, hogy a kozbeszerzési szerzé6dések odaitélésérél sz616 2014/24 irdnyelvvel’ nem
ellentétes az, hogy valamely tagallam olyan szabalyozast allapit meg, amely a bizalmas kezelésre vonatkoz6
kotelezettség terjedelmét az ,Uzleti titok” olyan fogalmara tamaszkodva hatarozza meg, amely Iényegében megfelel
a 2016/943 irdnyelvben? szereplé fogalomnak. Ezzel szemben ezen irdnyelvvel ellentétes az ilyen szabalyozas, ha
nem tartalmaz olyan szabalydsszességet, amely az ajanlatkérdk szamara lehetévé teszi az olyan informaciok
nyilvdnossagra hozatalanak kivételes megtagadasat, amelyeket - bar nem tartoznak az ,Uzleti titok” fogalmaba -
tovabbra sem szabad hozzaférhetéveé tenni.

E kdvetkeztetés levonasa érdekében a Birosag megallapitja, hogy a bizalmas jelleg 2014/24 iranyelvben foglalt

" A kOzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz16, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 2014. L 94., 65. 0.; helyesbitések: HL 2015. L 275., 68. 0.; HL 2020. L 211., 22. 0.) 21. cikkének (1) bekezdése.

2 A nem nyilvanos know-how és (izleti informaciok (Uzleti titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrél
sz6l16, 2016. junius 8-i (EU) 2016/943 eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelv (HL 2016. L 157., 1. 0.) 2. cikkének 1. pontja.
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védelmének terjedelme szélesebb kérd, mint a kizarélag az lizleti titkokra kiterjedd védelem terjedelme.
Emlékeztet azonban arra, hogy ezen iranyelv értelmében a bizalmas jelleggel kdzolt informacidk nyilvanossagra
hozatalanak tilalma - az ajanlatkérére vonatkozd nemzeti jogszabdlyok eltérd rendelkezésének hianyaban -
alkalmazandé. Kévetkezésképpen az egyes tagallamok egyensulyt teremthetnek az ezen iranyelvben el8irt bizalmas
kezelés és a mas jogos érdekeket - mint példaul az informacidékhoz valé hozzaférés - kdveté nemzeti jogi szabalyok
kozott a kdzbeszerzési eljarasok lehetd legnagyobb atlathatésaganak a biztositasa érdekében. Mindemellett
tartézkodniuk kell olyan szabalyozas bevezetésétdl, amely nem garantalja a torzuldasmentes versenyt, amely sérti a
bizalmas informaciok nyilvanossagra hozatalanak tilalma és a megfeleld Ugyintézés altalanos elve - amelybdl az
indokolasi kotelezettség ered - kdzotti egyensulynak a sikertelen ajanlattevék hatékony jogorvoslathoz valé joga
tiszteletben tartasanak a biztositasa érdekében valé megteremtését, illetve amely médositja az odaitélt
szerz6désekkel kapcsolatos kdzzétételre vonatkozo szabalyozast, valamint a részvételre jelentkezdk és az
ajanlattevék tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat.?

Marpedig az olyan nemzeti szabalyozas, amely a valamennyi ajanlatevé altal az ajanlatkérével k6zolt
informaciék osszességének - kizardlag az ,,uzleti titok” fogalmaba tartozé informaciék kivételével - torténd
koézzétételét megkoveteli, megakadalyozhatja ezen ajanlatkérdt abban, hogy a 2014/24 iranyelvben
elismert, a jogérvényesitésre, a kozérdekre, a gazdasagi szerepl6 jogos Uzleti érdekeire és a tisztességes versenyre
irdnyuld érdekek és célkitlizések* valamelyike alapjan ugy hatarozzon, hogy nem hoz nyilvanossagra

bizonyos, e fogalom kérébe nem tartozé informacidkat.

Masodszor, a Birésag pontositja, hogy az ajanlatkérének - annak meghatarozasa érdekében, hogy megtagadja-e
azon ajanlattevétdl, akinek az érvényes ajanlatat elutasitottak, hogy hozzaférjen a tdbbi ajanlattevd altal a relevans
tapasztalatukkal és az arra vonatkozo referenciakkal, a szerz6dés teljesitésére javasolt személyek vagy az
alvallalkozok személyazonossagara és szakmai képzettségére, valamint a kdzbeszerzési szerz8dés keretében
megvaldsitandd projektek megvalésitasi koncepcidjara és e szerz6dés teljesitésének mddjaira vonatkozéan
benyujtott informacidkhoz - értékelnie kell, hogy ezen informacidk birnak-e olyan kereskedelmi értékkel, amely nem
korlatozédik az érintett kdzbeszerzési szerz8désre, mivel azok nyilvanossagra hozatala sértheti a jogos Uzleti
érdekeket vagy a tisztességes versenyt.> Az ajanlatkérd egyébirant megtagadhatja az ezen informaciékhoz vald
hozzaférést, ha azok nyilvanossagra hozatala akadalyozna a jogérvényesitést, vagy kdzérdeket sértene.
Mindazonaltal az ajanlatkérdnek az informaciékhoz valé teljes kérid hozzaférés megtagadasa esetén
hozzaférést kell biztositania ugyanezen informaciék Iényeges tartalmahoz oly médon, hogy biztositva
legyen a hatékony jogorvoslathoz valé6 jog tiszteletben tartasa.

Kalondsen, mindenekelétt az ajanlattevék relevans tapasztalatat, valamint az e tapasztalatot és képességeiket
igazolo referenciakat illet8en a Birédsag megallapitja, hogy az ilyen informaciok nem mind&sithetdk teljes egésztkben
bizalmasnak. A tapasztalat ugyanis altaldban nem titkos, igy a versenytarsak f8szabaly szerint nem foszthaték meg
az arra vonatkozé informacioktél. Az ajanlattevék szdmara az atlathatésag érdekében, valamint a megfelel
ugyintézés és a hatékony birdi jogvédelem kdvetelményei tiszteletben tartdsanak biztositasa érdekében legalabb az
altaluk a tapasztalataikra és az azt igazol6 referenciakra vonatkozéan az ajanlatkérd részére tovabbitott informaciok
lényeges tartalmahoz hozzaférést kell biztositani. E hozzaférés azonban nem érinti az egyes olyan érzékeny
termékekre vagy szolgdltatasokra vonatkozé szerz6déseket érintd sajatos kdrilményeket, amelyek kivételesen
igazolhatjak az informaciékozlésnek a torvényben el6irt tilalom vagy kdvetelmény tiszteletben tartasanak vagy a
kozérdek védelmének a biztositasa érdekében valé megtagadasat.

Ami ezt kdvetden azon természetes vagy jogi személyekre - ideértve az alvallalkozdkat - vonatkozd informacidkat
illeti, akikre, illetve amelyekre az ajanlattevd a szerz6dés teljesitéséhez tamaszkodni kivan, a Birésag kulonbséget
tesz az e személyek azonositasat lehetévé tevd adatok és azon adatok kozott, amelyek kizarélag az emlitett

3 A 2014/24 iranyelv 50. és 55. cikke.
4 A 2014/24 irdnyelv 50. cikkének (4) bekezdése és 55. cikkének (3) bekezdése.
5 A 2014/24 iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése, 21. cikkének (1) bekezdése és 55. cikke.
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személyek szakmai képesitésére vagy alkalmassagara vonatkoznak.

Ami a név szerinti adatokat illeti, a Birdsag nem zarja ki, hogy amennyiben elképzelhetd, hogy az ajanlattevd és a
szakért8i vagy az alvallalkozoi kereskedelmi értékkel rendelkezé szinergiat hoztak létre, az azokhoz valé hozzaférést
meg kell tagadni. igy ajanlatkérének meg kell hataroznia, hogy a személyazonossagra vonatkozé ezen adatok
hozzaférhetdvé tétele azzal a kockazattal jar-e, hogy az ajanlattevét a bizalmas jelleg védelme megsértésének teszi
ki.6 E célbol figyelembe kell vennie az 6sszes relevans korilményt, ideértve a széban forgd kozbeszerzési szerz6dés
targyat, valamint az emlitett ajanlattevd és az emlitett szakérték vagy alvallalkozék azon érdekét, hogy ugyanazon,
bizalmasan megtargyalt kotelezettségvallaldsokkal részt vegyenek késébbi kdozbeszerzési eljarasokban. Az
ajanlatkérének tovabbitott informacidk nyilvanossagra hozatala azonban fészabdly szerint nem tagadhaté meg, ha
ezen informaciok, bar relevansak a széban forgé kdzbeszerzési eljaras szempontjabdl, e gazdasagi szereplék
tevékenységének szélesebb keretében semmiféle kereskedelmi értékkel nem birnak.

A nem név szerinti adatokat illetéen a Birdsag ugy itéli meg, hogy a szerz6dés odaitélése szempontjaban fennallé
jelent&ségére figyelemmel az atlathatosag elve és a hatékony jogorvoslathoz valé jog megkdveteli, hogy az olyan
adatok lényeges tartalma, mint a szerz6dés teljesitésére alkalmazott személyek szakmai képesitése vagy
alkalmassaga, az igy létrehozott személyzet mérete és formaja, illetve a szerz8dés teljesitésének azon része, amelyet
az ajanlattevd az alvallalkozokra kivan bizni, valamennyi ajanlattevd szdmara hozzaférhetd legyen.

Végul azon projektek megvalositasi koncepcioit, amelyeket a kozbeszerzési szerz8dés keretében terveznek
megvaldsitani, és a szerz8dés teljesitése mddjainak a leirdsat illetéen a Birdsag jelzi, hogy az ajanlatkérd feladata
annak vizsgalata, hogy azok olyan elemeket képeznek-e vagy tartalmaznak-e, amelyek szellemi tulajdonjog,
kilonosen szerzGi jog altali védelem targyat képezhetik, és igy a nyilvdnossagra hozatal megtagadasanak
jogérvényesitésre vonatkozé indoka ala tartoznak.” A Birésag azonban emlékeztet arra, hogy még abban az esetben
is, ha e megvaldsitasi koncepcidt és leirast Ugy kell tekinteni, mint amelyek szerz8i jogi védelem alatt allé mlveknek
mind&sulnek, e védelem kizarodlag azon elemekre korlatozédik, amelyek valamely szellemi alkotas kifejezési formai, és

tukrozik a szerzd személyiségét.

Ezenkivll, és e vizsgalattdl fuggetlenll, e koncepcid és leiras kozzététele, amelyek kereskedelmi értékkel birnak,
torzithatja a versenyt kilénosen azaltal, hogy korlatozza az érintett gazdasagi szerepld azon képességét, hogy a
jovébeli kozbeszerzési eljarasokban ugyanezen megvalésitasi koncepcidval és leirdssal megkilonboztesse magat.
Bar lehetséges, hogy a projektek megvalésitasi koncepcidira és a szerz8dés teljesitése modjainak a lefrasara
vonatkoz6 informacidkhoz valé teljes kord hozzaférést meg kell tagadni, az ajanlatok e része Iényeges tartalmanak
hozzaférhetének kell lennie.®

Harmadszor, a Birésag kimondja, hogy abban az esetben, ha a kézbeszerzési szerz6dés odaitélésérdl sz616
hatarozattal szembeni jogorvoslati kérelem?® elbiralasa soran megallapitjak az ajanlatkéré azon kotelezettségét, hogy
olyan informacidkat k6z6ljon a felperessel, amelyeket tévesen bizalmasan kezeltek, illetve megallapitjdk a hatékony
jogorvoslathoz valé jognak ezen informaciok nyilvanossagra hozatalanak megtagadasa miatti megsértését, e
megallapitasnak nem kell szUkségszerlien kdzbeszerzési szerzédés odaitélésérdl sz6l6 Uj hatarozat elfogadasahoz
vezetnie, feltéve hogy a nemzeti eljarasjog lehet8vé teszi az eljaro6 birésag szamara, hogy az eljaras soran olyan
intézkedéseket hozzon, amelyek helyredllitjdk a hatékony jogorvoslathoz valé jog tiszteletben tartasat,
vagy lehet6vé teszik szamara annak megallapitasat, hogy a felperes az odaitélésr6l mar meghozott
hatarozattal szemben Gj jogorvoslattal élhet. Az ilyen jogorvoslat meginditasara nyitva allé hataridé csak attél az
idéponttol kezdédhet, amikor e felperesnek hozzaférése van azon informaciok 6sszességéhez, amelyeket tévesen

6 A 2014/24 iranyelv 21. cikkének (1) bekezdése.
7 A 2014/24 iranyelv 55. cikkének (3) bekezdése.
8 A 2014/24/EU iranyelv 21. cikkének (1) bekezdése vagy 55. cikkének (3) bekezdése.

9 Az drubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerz8dések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara
vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl sz6l6, 1989. december 21-i 89/665/EGK tanacsi irdnyelv
(HL 1989. L 395., 33. 0.; magyar nyelvi kilonkiadas 6. fejezet, 1. kdtet, 246. 0.) elsé cikkének (1) és (3) bekezdése.

Kommunikacios Igazgatésag
Sajto- és Tajékoztatasi Egység curia.europa.eu



bizalmasnak minésitettek.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes dontéshozatali eljarés lehet6vé teszi a tagallami birésagok szdmara, hogy az eléttik
folyamatban 1évé jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag elétti jogvitat. A nemzeti
bir6sag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatarozata alapjan elbirdlja. E hatarozat a tartalmilag hasonl6 kérdésben

eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szvege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Lehdczki Baldzs @ (+352) 4303 5499

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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