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Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-54/21 | ANTEA POLSKA ir kt.

Konfidencialumo apsauga viesujy pirkimy srityje turi biti derinama su
skaidrumo ir veiksmingos teisminés apsaugos reikalavimais

Pagal Sgjungos teise draudZiami nacionalinés teisés aktai, reikalaujantys viesai skelbti bet kokig konkurso dalyviy pateiktq
informacijq, isskyrus verslo paslaptis, nes tokie teisés aktai gali sutrukdyti perkanciajai organizacijai neatskleisti tam tikros
informacijos, kuri, nors ir néra komerciné paslaptis, turi likti neprieinama

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Lenkijos valstybiné vandentvarkos jmoneé, toliau - perkancioji
organizacija) paskelbé atvirg konkursga, siekdama sudaryti sutartj dél tam tikry Lenkijos upiy baseiny rajony
aplinkosaugos valdymo projekty rengimo.

Pasibaigus konkurso procedarai vienas i$ jos dalyviy, su kuriuo sutartis nebuvo sudaryta, pateiké skundg Krajowa
Izba Odwotawcza (Nacionaliné apeliacine taryba, Lenkija) - praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam
teismui - ir prasé panaikinti sprendimg sudaryti sutartj su kitu konkurso dalyviu, i$ naujo iSnagrinéti pasialymus ir
atskleisti tam tikrg informacijg. PraS8yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo prasé
iSaiskinti informacijos, kurig konkurso dalyviai pateikia kartu su pasitlymais per vieSojo pirkimo proceddras,
konfidencialumo ribas.

Savo sprendime Teisingumo Teismas patikslino draudimo perkanciosioms organizacijoms atskleisti informacijg,
kurig kandidatai ir dalyviai joms pateikeé per tokiy pirkimy procedaras, apimtj ir taikyma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, Teisingumo Teismas apibrézé pareigos uztikrinti konfidencialuma apimtj. Siuo klausimu jis nurodé, kad pagal
Direktyva 2014/24 dél vieSyjy pirkimy' valstybei narei nedraudziama nustatyti tvarkos, apibréZiancios pareigos
uztikrinti konfidencialuma apimtj remiantis komercinés paslapties samprata, kuri iS esmés atitinka

Direktyvoje 2016/9432 esancig apibréztj. Taciau pagal Sig direktyva tokia tvarka draudziama, jeigu joje néra taisykliy,
leidZianciy perkanciosioms organizacijoms iSimties tvarka atsisakyti atskleisti informacijg, kuri, nors ir nepatenka j
komercinés paslapties samprata, turi likti neprieinama.

Kad padaryty Sig iSvadg, Teisingumo Teismas konstatavo, kad Direktyvoje 2014/24 jtvirtinta platesné
konfidencialumo apsauga, nei vien komercinéms paslaptims taikoma apsauga. Vis délto jis primine, kad pagal
Sig direktyva draudimas atskleisti konfidencialiai perduotg informacijg taikomas, jei perkanciajai organizacijai
taikomoje nacionalingje teiseje nenurodyta kitaip. Todél kiekviena valstybé nare gali suderinti Sioje direktyvoje

12014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94,
2014, p. 65), 21 straipsnio 1 dalis.

22016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/943 dél neatskleistos praktinés patirties ir verslo informacijos (komerciniy
paslapciy) apsaugos nuo neteiséto jy gavimo, naudojimo ir atskleidimo (OL L 157, 2016, p. 1) 2 straipsnio 1 punktas.
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numatytg konfidencialumg su nacionalinés teisés normomis, kuriomis siekiama kity teiséty interesy, kaip antai
apsaugoti teise gauti informacija, kad bty uZtikrintas kuo didesnis vieSojo pirkimo proceddry skaidrumas.
Atsizvelgiant j tai, ji turi vengti nustatyti tvarka, kuria neuztikrinama neiskraipyta konkurencija, trukdoma nustatyti
pusiausvyrg tarp draudimo atskleisti konfidencialig informacijg ir bendrojo gero administravimo principo, i$ kurio
kyla pareiga motyvuoti, siekiant uztikrinti konkurso nelaiméjusiy dalyviy teise j veiksmingg teisine gynyba, arba
kei¢iama sudaryty pirkimo sutarciy viesinimo tvarka ir kandidaty bei konkurso dalyviy informavimo taisyklés3.

Nacionalinés teisés aktas, pagal kurj reikalaujama vieSai skelbti bet kokig informacija, kurig visi konkurso
dalyviai perdaveé perkanciajai organizacijai, iSskyrus informacija, patenkancia j komercinés paslapties
sampratg, gali sutrukdyti perkanciajai organizacijai, remiantis Direktyvoje 2014/24 pripaZintais interesais ar
tikslais, susijusiais su jstatymy vykdymu, vieSuoju interesu, teisétais konkretaus ekonominés veiklos vykdytojo
komerciniais interesais arba sazZininga konkurencija, nuspresti neatskleisti tam tikros j Sig samprata
nepatenkancios informacijos.

Antra, Teisingumo Teismas iSaiskino, kad siekdama nuspresti, ar leis konkurso dalyviui, kurio priimtinas pasidlymas
buvo atmestas, susipazinti su kity konkurso dalyviy pateikta informacija apie jy svarbig patirtj ir su ja susijusias
rekomendacijas, apie sutarciai vykdyti siilomy asmeny ar subrangovy tapatybe ir profesine kvalifikacija, taip pat
apie vykdant sutartj numatomy jgyvendinti projekty koncepcijg ir Sios sutarties vykdymo badus, perkancioji
organizacija turi jvertinti, ar Si informacija turi ne vien Siam konkrec¢iam vieSajam pirkimui svarbig komercine verte,
todél jos atskleidimas gali pakenkti teisétiems komerciniams interesams ar sgziningai konkurencijai®. Be to,
perkancioji organizacija gali atsisakyti leisti susipaZinti su Sia informacija, jeigu jos atskleidimas trukdyty vykdyti
jstatymus arba prieStarauty vieSajam interesui. Vis délto atsisakiusi leisti susipaZinti su visa informacija,
perkancioji organizacija turi suteikti galimybe susipaZinti su jos esminiu turiniu, kad bity uZtikrintas teisés
j veiksminga teisine gynyba paisymas.

Visy pirma kalbédamas konkreciai apie atitinkamga konkurso dalyviy patirtj ir jg bei dalyviy pajégumus jrodancias
rekomendacijas Teisingumo Teismas laikési nuomoneés, kad visa 3i informacija negali bati laikoma konfidencialia. IS
tiesy, kadangi patirtis paprastai néra slapta, is konkurenty iS esmeés negali bati atimta galimybe gauti su ja susijusig
informacija. Siekiant uztikrinti skaidrumg ir gero administravimo bei veiksmingos teisminés apsaugos reikalavimy
laikymasi, konkurso dalyviams turi bati suteikta galimybeé susipaZzinti bent jau su kiekvieno i$ jy perkanciajai
organizacijai perduotos informacijos apie jy turima patirtj ir jg leidZiancias jrodyti rekomendacijas esminiu turiniu.
Taciau i galimybeé susipaZinti neturi poveikio ypatingoms aplinkybéms, susijusioms su tam tikrais jautriy prekiy ar
paslaugy pirkimais, kurios iSimties tvarka gali pateisinti atsisakyma suteikti informacija, siekiant uZtikrinti jstatyme
jtvirtinto draudimo ar reikalavimo laikymasi arba vieSojo intereso apsauga.

Toliau, kiek tai susije su informacija apie fizinius ir juridinius asmenis, jskaitant subrangovus, kuriais konkurso
dalyvis, jo paties teigimu, remsis vykdydamas sutartj, Teisingumo Teismas atskyré duomenis, leidZiancius
identifikuoti Siuos asmenis, ir duomenis, susijusius tik su jy kvalifikacija ar profesiniais pajegumais.

Tiek, kiek tiketina, kad konkurso dalyvis ir jo pasidlyti ekspertai ar subrangovai sukaré komercine verte turincig
sinergija, Teisingumo Teismas neatmeté galimybeés, kad gali prireikti neleisti susipaZinti su duomenimis apie Siy
asmeny tapatybe. Perkancioji organizacija turi nustatyti, ar atskleidus Siuos duomenis kilty pavojus, kad bus
paZeista konkurso dalyvio konfidencialumo apsauga®. Siuo tikslu perkancioji organizacija turi atsizvelgti j visas
svarbias aplinkybes, jskaitant konkretaus vieSojo pirkimo objektg, taip pat j nurodyty konkurso dalyvio, eksperty ir
subrangovy suinteresuotuma véliau dalyvauti kitose pirkimo proceddrose prisiimant tuos pacius konfidencialiai
sutartus jsipareigojimus. Vis delto iS esmés negalima atsisakyti atskleisti perkanciajai organizacijai pateiktos

3 Direktyvos 2014/24 50 ir 55 straipsniai.

4 Direktyvos 2014/24 50 straipsnio 4 dalis ir 55 straipsnio 3 dalis.

> Direktyvos 2014/24 18 straipsnio 1 dalis, 21 straipsnio 1 dalis ir 55 straipsnis.
6 Direktyvos 2014/24 21 straipsnio 1 dalis.
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informacijos, jei Si informacija, nors ir svarbi nagrinejamai pirkimo procedarai, neturi jokios komercinés vertés
platesniame Siy ekonominés veiklos vykdytojy veiklos kontekste.

Dél nevardiniy duomeny Teisingumo Teismas laikési nuomoneés, kad, atsizvelgiant j jy svarbg sudarant sutartj,
remiantis skaidrumo principu ir teise j veiksmingg teisine gynybg visi konkurso dalyviai turi turéti galimybe
susipaZzinti su tokiy duomeny, kaip sutarciai vykdyti pasamdyty asmeny kvalifikacija ar profesiniai gebéjimai, taip
atrinkto personalo skaicius ir struktdra arba sutarties dalis, kurios vykdymg konkurso dalyvis ketina patiketi
subrangovams, esminiu turiniu.

Galiausiai kalbédamas apie vykdant sutartj numatomy jgyvendinti projekty koncepcijg ir sutarties vykdymo bady
aprasyma Teisingumo Teismas pazymejo, kad perkancioji organizacija turi iSnagrinéti, ar Sie duomenys arba jy
sudétyje esantys elementai gali bati saugomi pagal intelektinés nuosavybés teise, visy pirma, autoriy teise, todél
jiems taikomas su jstatymy vykdymu susijes atsisakymo atskleisti pagrindas’. Vis délto jis priminé, kad net jei Si
koncepcija ir apraSymas laikomi autoriy teisés saugomais kariniais, Si apsauga taikoma tik elementams, kurie yra jy
autoriaus intelektinés kdrybos isSraiska, atspindinti jo asmenybe.

Be to, neatsizvelgiant j §j nagrinéjima, Sios koncepcijos ir Sio apraSymo, turin¢iy komercine verte, pavieSinimas gali
iSkraipyti konkurencijg, be kita ko, mazinant atitinkamo ekonominés veiklos vykdytojo galimybe iSsiskirti naudojant
tg pacia koncepcijg ir tg patj apraSyma per bidsimas vieSojo pirkimo proceddras. Taigi, nors gali tekti atsisakyti
suteikti visapuse prieiga prie informacijos, susijusios su projekty koncepcija ir sutarties vykdymo bady aprasymu, vis
délto su esminiu Sios pasitlymy dalies turiniu turi bati galima susipazintié.

Tredia, Teisingumo Teismas nusprendé, kad tuo atveju, kai nagrinéjant dél sprendimo sudaryti vieSojo pirkimo
sutartj pateiktg skunda® konstatuojama perkanciosios organizacijos pareiga atskleisti pareiskéjui informacija, kuri
klaidingai buvo pripaZinta konfidencialia, ir teisés j veiksminga teisine gynybg pazeidimas dél Sios informacijos
neatskleidimo, Sis konstatavimas nebdatinai turi lemti pareigg priimti naujg sprendimga dél sutarties sudarymo, jeigu
pagal nacionaline proceso teise skunda nagrinéjanciam teismui leidZiama vykstant procesui imtis priemoniy
atkurti teisés j veiksmingg teisine gynyba paisyma arba nuspresti, kad pareiSkéjas gali pateikti nauja
skunda dél jau priimto sprendimo sudaryti sutartj. Terminas tokiam skundui pateikti turi bati skai¢iuojamas tik
nuo to momento, kai pareiSkejui buvo leista susipaZzinti su visa informacija, kuri anksciau buvo klaidingai pripaZinta
konfidencialia.

PASTABA: PraSyme priimti prejudicinj sprendimg valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iskelta byla, gali pateikti
Teisingumo Teismui klausimus dél Sgjungos teisés iSaiskinimo ar Sgjungos teisés akto galiojimo. Teisingumo
Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu Sig bylg turi iSspresti
nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams, nagrinéjantiems

panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Marta Osleja @ (+352) 4303 6005

Nuotraukas is sprendimo paskelbimo posédzio galima rasti ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

Likite su mumis! @ O @

7 Direktyvos 2014/24 55 straipsnio 3 dalis.

8 Remiantis Direktyvos 2014/24 21 straipsnio 1 dalimi arba 55 straipsnio 3 dalimi.

91989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/665 dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzidros procediry taikymu sudarant vie3ojo prekiy
pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo (OL L 395, 1989, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t., p. 246) 1 straipsnio 1 ir
3 dalys.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-54/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

