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Tiesas spriedums lieta C-54/21 | ANTEA POLSKA u.c.

Konfidencialitates aizsardziba publiska iepirkuma joma ir jalidzsvaro ar
parskatamibas un efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa prastbam

Savienibas tiesibam ir pretruna tadi valsts tiesibu akti, kuros noteikts, ka ir publiskojama visa pretendentu iesniegta
informacija, iznemot komercnoslépumus, jo sadi tiestbu akti var liegt ligumslédzéjai iestadei neizpaust noteiktu
informaciju, kurai, lai gan ta nav uzskatama par komercnoslepumu, ir japaliek nepieejamai

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Polijas Valsts Gdenssaimniecibas iestade, turpmak teksta -
“llgumsl|édzéja iestade”) izsludinaja atklatu publiska iepirkuma procedaru, lai pieskirtu tiesibas slégt publisku lTlgumu
par projektu izstradasanu noteiktu upju baseinu apgabalu vides parvaldibai Polija.

Péc Sis proceduras viens no pretendentiem, kuram netika pieskirtas liguma slégSanas tiesibas, vérsas Krajowa Izba
Odwotawcza (Valsts parstdzibas padome, Polija) - iesniedzéjtiesa -, [Gdzot atcelt |IEmumu par liguma slégSanas
tiestbu pieSkirSanu citam pretendentam, atkartoti izvértét piedavajumus un sniegt noteiktu informaciju.
lesniedzéjtiesa IGdz Tiesu precizét robezas, kadas par konfidencialu ir atzistama informacija, ko pretendenti kopa ar
to piedavajumu iesniegusi publiska iepirkuma proceddra.

Sprieduma Tiesa precizé llgumslédzéjam iestadém noteikta aizlieguma izpaust informaciju, ko kandidati un
pretendenti tai iesniegusi $adas iepirkuma procedaras, tvérumu un piemérojamibu.

Tiesas vértéjums

Pirmkart, Tiesa pievérias konfidencialitates ievéro$anas pienakuma tvéruma noteik$anai. Saja zina ta nospriez, ka
Direktiva 2014/24 par publisko iepirkumu ' neliedz dalibvalstij ieviest sistému, kura konfidencialitates ievérosanas
pienakuma tvérums ir noteikts, pamatojoties uz “komercnoslépuma” jédzienu, kas batiba atbilst

Direktiva 2016/943 2 ietvertajam jédzienam. Savukart ST direktiva nepielauj $adu sistému, ja taja nav ietverti visi
noteikumi, kas |auj llgumslédzéjai iestadei iznémuma karta atteikties izpaust informaciju, kurai, lai gan uz to nav
attiecinams “komercnoslépuma” jédziens, tomér ir jabdt nepieejamai.

Lai izdarTtu Sadu secinajumu, Tiesa konstaté, ka Direktiva 2014/24 paredzétajai konfidencialitates aizsardzibai ir
plasaks tvérums neka uz komercnoslépumiem attiecinamajai aizsardzibai. Ta tomér atgadina, ka atbilstosi Sai
direktivai aizliegums izpaust konfidenciali sniegtu informaciju ir piemérojams, ja vien valsts tiesibu aktos, kuri ir
saisto3i llgumslédzéjai iestadei, nav noradits citadi. Lidz ar to katrai dalibvalstij ir Jauts lidzsvarot 3aja direktiva
paredzéto konfidencialitati ar valsts tiestbu aktiem, kuru mérkis ir citas likumigas intereses, ka, pieméram, piekluve

' Eiropas Padomes un Parlamenta Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februéris) par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK
(OV 2014, L 94, 65. Ipp.) 21. panta 1. punkts.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2016/943 (2016. gada 8. janijs) par zinatibas un darfjumdarbibas neizpauzamas informacijas
(komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu iegG3anu, izmanto3anu un izpausanu (OV 2016, L 157, 1. Ipp.) 2. panta 1. punkts.
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informacijai, lai garantétu vislielako publisko iepirkumu procedaru parskatamibu. Paturot to prata, dalibvalstim, lai
nodrosSinatu noraidito pretendentu tiesibas uz efektivu tiestbu aizsardzibu, ir jaatturas no tadu sistému ievieSanas,
kas nenodrosina neizkroplotu konkurenci, kas kaité aizlieguma izpaust konfidencialu informaciju lidzsvaro$anai ar
visparéjo labas parvaldibas principu, no kura izriet pienakums noradit pamatojumu, vai kas groza publiskoSanas
joma saistiba ar pieskirtajam liguma slég3anas tiestbam pastavoso sistému, ka art noteikumus par kandidatu un
pretendentu sniegto informaciju 3.

Valsts tiestbu akti, kuros noteikts, ka ir japublisko visa informacija, ko visi pretendenti ir iesniegusi
ligumslédzéjai iestadei, iznemot informaciju, kas ietilpst “komercnoslépuma” jédziena, var liegt
ligumslédzéjai iestadei, pamatojoties uz kadam no Direktiva 2014/24 atzitajam interesém un mérkiem, kas
saistiti ar tiestbu aktu piemérosanu, sabiedribas interesém, ekonomikas dalibnieka likumigam komercialam
interesém un godigu konkurenci 4, neizpaust noteiktu informaciju, uz kuru nav attiecinams Sis jédziens.

Otrkart, Tiesa precizé, ka ligumslédzéjai iestadei, nosakot, vai ta liegs pretendentam, kura pienemamais piedavajums
ir noraidits, pieklat informacijai, ko citi pretendenti ir iesniegusi saistiba ar savu atbilstoSo pieredzi un ar to
saistitajam atsauksmém, liguma izpildei piedavato personu vai apakSuznéméju identitati un profesionalo
kvalifikaciju un to projektu koncepciju, kuru TstenoSana paredzéta liguma, un 3T liguma izpildes veidu, ir jaizvérté, vai
Sai informacijai ir komercvértiba, kas neaprobezojas tikai ar attiecigo llgumu, un tas izpausSana var kaitét likumigam
komercialam interesém vai godigai konkurencei °. Ligumslédzéja iestade turklat var atteikties nodrosinat piek|uvi Sai
informacijai, ja tas izpauSana liegtu piemérot tiestbu aktus vai batu pretruna sabiedribas interesém. Tomér
gadijuma, ja tiek liegta pilniga piekluve informacijai, llgumslédzéjai iestadei ir japieskir piekluve Sis
informacijas kopsavilkumam, lai nodroSinatu tiestbu uz efektivu tiesibu aizsardzibu ievéroSanu.

It 1pasi - vispirms saistiba ar pretendentu atbilstoSo pieredzi un 3o pieredzi un pretendentu spéjas apliecinosam
atsauksmém - Tiesa atzist, ka Sada informacija nevar tikt kvalificéta ka pilntba konfidenciala. Proti, pretendenta
pieredze parasti nav slepena, tadé| ta konkurentiem principa nevar liegt iesp&ju sanemt informaciju par So pieredzi.
Pretendentiem parskatamibas labad un noldka nodrosinat labas parvaldibas un efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa
prasibu ievérosanu ir jabat piek|uvei vismaz tas informacijas kopsavilkumam, ko katrs no tiem ir iesniedzis
ligumslédzéjai iestadei par savu pieredzi, un atsauksmém, kas |auj apliecinat $o pieredzi. ST piekluve tomér neskar
Tpasos apstaklus saistiba ar noteiktiem jutigiem precu vai pakalpojumu ligumiem, kuri izn@muma karta var bat
pamats atteikumam sniegt informaciju, lai nodrosinatu likuma noteikta aizlieguma vai prasibas ievéroSanu vai
sabiedribas intereSu aizsardzibu.

Turpinajuma saistiba ar informaciju par personam - gan fiziskam, gan juridiskam personam, tostarp
apaksuznéméjiem, attieciba uz kuram pretendents ir noradijis, ka tas var balstities uz tam, lai izpilditu ligumu, -
Tiesa noSkir datus, kas |auj identificét STs personas, un datus, kas attiecas tikai uz to profesionalo kvalifikaciju vai
Sp&jam.

Saistiba ar personas datiem Tiesa neizslédz, ka, ciktal ir ticams, ka pretendents un ta piedavatie eksperti vai
apaksSuznémaéji ir radijusi ar komercvértibu apveltitu sinergiju, piekluve Siem datiem ir jaatsaka. Tadéjadi
[lgumslédzéjai iestadei janosaka, vai 3Ts identitates informacijas izpausana pretendentam var izraisit
konfidencialitates aizsardzibas apdraudéjumu €. Saja nolaka ligumslédzéjai iestadei janem véra visi atbilstosie
apstakli, tostarp attieciga llguma priekSmets, ka art minéta pretendenta un ekspertu vai apakSuznéméju intereses
piedalities citas iepirkuma proceddras ar tadam pasam saistibam, par kuram panakta konfidenciala vieno3anas.
Tomér ligumslédzéjai iestadei iesniegtas informacijas izpauSanu principa nevar atteikt, ja Sai informacijai, kurai ir
nozime saistiba ar attiecigo iepirkuma procedadru, nav nekadas komercvértibas plasaka so ekonomikas daltbnieku

3 Direktivas 2014/24 50. un 55. pants.

4 Direktivas 2014/24 50. panta 4. punkts un 55. panta 3. punkts.

> Direktivas 2014/24 18. panta 1. punkts, 21. panta 1. punkts un 55. pants.
6 Direktivas 2014/24 21. panta 1. punkts.
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darbibas konteksta.

Saistiba ar nenominaliem datiem Tiesa uzskata, ka, nemot véra So datu nozimi liguma slégsanas tiesibu piedkirsana,
parskatamibas princips un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu prasa, lai visiem pretendentiem batu pieejams
vismaz So datu kopsavilkums, pieméram, par [lguma izpildé iesaistito personu profesionalo kvalifikaciju vai sp&jam,
sadi izveidota personalsastava apméru un struktdru vai arT liguma izpildes dalu, ko pretendents ir paredz8jis uzticét
apakSuznéméjiem.

Visbeidzot saistiba ar to projektu koncepciju, kuru TstenoSana paredzéta publiskaja iepirkuma, un liguma izpildes
veida aprakstu Tiesa norada, ka llgumslédzéjai iestadei ir japarbauda, vai tie uzskatami par elementu, ko aizsarga
intelektuala TpaSuma tiesibas, tostarp autortiesibas, vai ietver $adu elementu un vai tadéjadi uz tiem ir attiecinams
izpausanas atteikuma pamats saistiba ar tiesibu aktu piemérosanu 7. Ta tomér atgadina, ka pat tad, ja ST koncepcija
un apraksts tiek uzskatiti par darbiem, ko aizsarga autortiesibas, 8T aizsardziba ir attiecinama tikai uz elementiem,
kas ir autora pasa intelekta radita izpausme, kas atspogulo ta personibu.

Turklat un neatkarigi no Sis parbaudes ar komercvértibu apveltitas koncepcijas un apraksta publiskoSana var
izkroplot konkurenci, it pasi - samazinot attieciga ekonomikas daltbnieka spéju izcelties, izmantojot to pasu
koncepciju un aprakstu turpmakajas publiska iepirkuma procedaras. Ja Iidz ar to ir iesp&jams, ka pilniga piek|uve
informacijai par projektu koncepciju un liguma izpildes veida aprakstu ir atsakama, 81s piedavajumu dalas
kopsavilkumam tomeér ir jabat pieejamam &,

TreSkart, Tiesa nospriez, ka gadijuma, ja, izskatot pieteikumu, kas iesniegts par Iemumu par publiska liguma
slégSanas tiesibu pieskirsanu °, tiek konstatéts llgumslédzéjas iestades pienakums izpaust prasitajam informaciju,
kas kladaini tikusi uzskatita par konfidencialu, un tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu neievérosana sis
informacijas neizpausSanas dé|, Sim konstat&jumam nav noteikti jaizraisa tas, ka llgumslédzé&jai iestadei japienem
jauns Iémums par llguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, ar nosacijumu, ka valsts procesualajas tiesibas tiesai, kas
izskata lietu, ir Jauts tiesvedibas laika veikt pasakumus, kas atjaunotu tiestbu uz efektivu tiestbu aizsardzibu
ievéroSanu vai lautu tai atzit, ka prasitajs var tiesa no jauna apstridét jau pienemto Iémumu par liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanu . Sadas apstridésanas terminu var sakt skaitit tikai no briza, kad prasitajam ir
radusies iespéja piek|at visai informacijai, kas kladaini tikusi kvalificéta ka konfidenciala.

ATGADINAJUMS. Lagums sniegt prejudicialu nolémumu Jauj daltbvalstu tiesam to tiesvedibas ietvaros uzdot
jautajumus Tiesai par Savienibas tiesibu interpretaciju vai Savienibas akta spéka esamibu. Tiesa neiztiesa stridus, ko
izskata valstu tiesas. Valsts tiesai ir jaatrisina lieta saskana ar Tiesas nolémumu. Sis nolémums ir vienlidz saistoss

citam valstu tiesam, kuram ir jaizskata I1dziga problematika.

Neoficials dokuments plassazinas lTdzek|u vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timek|vietné pasludinasanas diena.
Kontaktpersona presei: Marta Osleja @ (+352) 4303 6005

Sprieduma pasludinasanas attéli ir pieejami Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

Palieciet ar mums! @ O @

7 Direktivas 2014/24 55. panta 3. punkts.
8 Atbilstosi Direktivas 2014/24 21. panta 1. punktam un 55. panta 3. punktam.

® Padomes Direktivas 89/665/EEK (1989. gada 21. decembris) par to normativo un administrativo aktu koordinésanu, kuri attiecas uz izskatisanas
proceddru piemérosanu, pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts vajadzibam (OV 1989, L 395, 33. Ipp.,) 1. panta 1. un 3. punkts.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-54/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

