1952 - 2022

STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 186/22

il-Lussemburgu, 17 ta’ Novembru 2022

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-54/21 | ANTEA POLSKA et

ll-protezzjoni tal-kunfidenzjalita fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici
ghandha tigi bbilanc¢jata mar-rekwiziti ta’ trasparenza u ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva

Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi r-reklamar ta’ kull informazzjoni kkomunikata
mill-offerenti bl-eccezzjoni biss ta’ sigrieti tan-negozju, peress li tali legizlazzjoni tista’ tipprekludi lill-awtorita
kontraenti milli ma tizvelax certa informazzjoni li, filwaqt Ii ma tikkostitwixxix sigriet tan-negozju, ghandha
tibqa’ mhux accessibbli

ll-Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (I-Awtorita Nazzjonali ghall-Gestjoni tal-lima, il-Polonja, iktar il
quddiem |-“awtorita kontraenti”) nediet procedura ta’' sejha ghal offerti miftuha ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku dwar l-izvilupp ta’ progetti ta’ gestjoni ambjentali ta’ certi baciri idrografici fil-Polonja.

Fi tmiem din il-proc¢edura, wiehed mill-offerenti, li ma nghatax il-kuntratt, ipprezenta appell quddiem il-Krajowa Izba
Odwotawcza (I-Awla Nazzjonali tal-Appelli, il-Polonja), il-qorti tar-rinviju, sabiex jikseb lI-annullament tad-decizjoni tal-
ghoti tal-kuntratt lil offerent iehor, ezami gdid tal-offerti u I-izvelar ta’ ¢erta informazzjoni. ll-qorti tar-rinviju stagsiet
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-limiti tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni pprovduta mill-offerenti, flimkien mal-offerti
taghhom, fil-kuntest tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja taghmel precizazzjonijiet dwar il-portata u I-applikabbilta tal-
projbizzjoni ghall-awtoritajiet kontraenti li jizvelaw l-informazzjoni li I-kandidati u |-offerenti jikkomunikawlhom fil-
kuntest ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ tali kuntratti.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiffoka fuq id-delimitazzjoni tal-portata tal-obbligu ta’ trattament kunfidenzjali.
F'dan ir-rigward, hija tiddikjara li d-Direttiva 2014/24 dwar I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ' ma tipprekludix li Stat
Membru jistabbilixxi sistema li tiddelimita |-portata tal-obbligu ta’ trattament kunfidenzjali billi tibbaza ruhha fuq
sigrieti tan-negozju” li jikkorrispondi, essenzjalment, ghal dak li jinsab fid-Direttiva 2016/943 2. Mill-banda
l-ohra, din id-direttiva tipprekludi tali sistema meta din ma tinkludix sett ta’ regoli li jippermettu lill-awtoritajiet
sigrieti tan-
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kuncett ta

1

kontraenti jirrifjutaw eccezzjonalment l-izvelar ta’ informazzjoni li, filwaqt li ma tagax taht il-kuncett ta
negozju”, tkun trid tibga’ mhux accessibbli.

Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-protezzjoni tal-kunfidenzjalita stabbilita

" Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas 26 ta’ Frar 2014 dwar I-akkwist pubbliku [I-ghoti ta’ kuntratti pubblici]
u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).

2 |l-punt 1 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 2016/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’
informazzjoni kummer¢jali kunfidenzjali (sigrieti kummere¢jali) kontra I-ksib, I-uzu u l-izvelar illegali taghhom (GU 2016, L 157, p. 1).
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mid-Direttiva 2014/24 ghandha portata iktar wiesgha minn dik ta’ protezzjoni li testendi biss ghas-sigrieti
tan-negozju. Madankollu, hija tfakkar li, bis-safiha ta’ din id-direttiva, il-projbizzjoni ta’ zvelar tal-informazzjoni
kkomunikata b'mod kunfidenzjali tapplika sakemm ma jigix stipulat mod iehor fid-dritt nazzjonali li ghalih I-awtorita
kontraenti tkun suggetta. Konsegwentement, kull Stat Membru jista’ jwettaq ibbilan¢jar bejn il-kunfidenzjalita
prevista minn din id-direttiva u r-regoli tad-dritt nazzjonali li jfittxu interessi legittimi ohra, bhall-ac¢ess ghall-
informazzjoni, sabiex tigi zgurata |-ikbar trasparenza tal-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Madankollu, huwa
ghandu jastjeni milli jintroduci sistemi li ma jizgurawx kompetizzjoni mhux distorta, li jippregudikaw l-ibbilan¢jar
bejn il-projbizzjoni ta’ zvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali u I-principju generali ta’ amministrazzjoni tajba, li minnu
jirrizulta I-obbligu ta’ motivazzjoni, sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv tal-offerenti eskluzi, jew li
jibdlu s-sistema fil-qasam tar-reklamar fir-rigward tal-kuntratti moghtija kif ukoll ir-regoli dwar I-informazzjoni ghall-
kandidati u ghall-offerenti 3.

Issa, legizlazzjoni nazzjonali li timponi r-reklamar ta’ kull informazzjoni li tkun giet ikkomunikata mill-
offerenti kollha lill-awtorita kontraenti, bl-ec¢ezzjoni biss tal-informazzjoni koperta mill-kuncett ta’ “sigrieti
tan-negozju”, tista’ tipprekludi lil din I-awtorita milli taghti decizjoni, abbazi ta’ wiehed mill-interessi u mill-
ghanijiet irrikonoxxuti mid-Direttiva 2014/24, dwar |-applikazzjoni tal-ligijiet, I-interess pubbliku, I-interessi
kummergjali legittimi ta’ operatur ekonomiku u I-kompetizzjoni leali 4, li ma tizvelax ¢erta informazzjoni li ma
taqax taht dan il-kuncett.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-awtorita kontraenti ghandha, sabiex tiddetermina jekk hijiex ser
tirrifjuta, lil offerent li I-offerta ammissibbli tieghu tkun giet michuda, I-access ghall-informazzjoni li I-offerenti |-ohra
jkunu pprezentaw dwar l-esperjenza rilevanti taghhom u r-referenzi relatati maghha, dwar I-identita u I-kwalifiki
professjonali tal-persuni proposti ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt jew tas-subappaltaturi, u dwar id-disinn tal-progetti li
t-twettiq taghhom ikun previst fil-kuntest tal-kuntratt pubbliku u I-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt,
tevalwa jekk din I-informazzjoni ghandhiex valur kummercjali li ma jkunx limitat ghall-kuntratt pubbliku kkon¢ernat,
peress li l-izvelar taghha jista’ jippregudika interessi kummercjali legittimi jew il-kompetizzjoni leali 5. Barra minn
hekk, l-awtorita kontraenti tista’ tirrifjuta li taghti access ghal din l-informazzjoni meta I-izvelar taghha jkun ta’
ostakolu ghall-applikazzjoni tal-ligijiet jew ikun imur kontra interess pubbliku. Madankollu, meta l-acc¢ess shih ghall-
informazzjoni jigi rrifjutat, l-awtorita kontraenti ghandha taghti access ghall-kontenut essenzjali ta’ din I-
istess informazzjoni, b'mod li jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv.

B'mod partikolari, fir-rigward, qabelxejn, tal-esperjenza rilevanti tal-offerenti u tar-referenzi li jattestaw din |-
esperjenza u tal-kapacitajiet taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li tali informazzjoni ma tistax tigi kklassifikata bhala
kunfidenzjali fl-intier taghha. Fil-fatt, bhala regola generali, I-esperjenza ma hijiex sigrieta, b'tali mod li I-kompetituri
ma jistghux, bhala principju, jigu mcahhda mill-informazzjoni li tikkoncernaha. L-offerenti ghandhom, ghall-finijiet ta’
trasparenza u sabiex tigi zgurata |-osservanza tar-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva, jibbenefikaw minn access, tal-inqas, ghall-kontenut essenzjali tal-informazzjoni trazmessa minn kull wiehed
minnhom lill-awtorita kontraenti dwar |-esperjenza taghhom u r-referenzi li jattestawha. Madankollu, dan |-ac¢¢ess
huwa bla hsara ghac-cirkustanzi partikolari relatati ma’ ¢erti swieq ta’ prodotti jew ta' servizzi sensittivi li jistghu
eccezzjonalment jiggustifikaw rifjut ta’ informazzjoni sabiex tigi zgurata |-osservanza ta’ projbizzjoni jew ta' rekwizit
stabbilit mil-ligi jew il-protezzjoni ta' interess pubbliku.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-informazzjoni dwar il-persuni fizici jew guridici, inkluzi s-subappaltaturi, li fughom
offerent jindika li jiddependi ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, il-Qorti tal-Gustizzja taghmel distinzjoni bejn id-data i
tippermetti li jigu identifikati dawn il-persuni u dik li tirrigwarda biss il-kwalifiki jew il-kapacitajiet professjonali
taghhom.

3 Artikoli 50 u 55 tad-Direttiva 2014/24.
4 Artikolu 50(4) u Artikolu 55(3) tad-Direttiva 2014/24.
5 Artikolu 18(1), Artikolu 21(1) u Artikolu 55 tad-Direttiva 2014/24.

Direttorat tal-Komunikazzjoni
Divizjoni tal-Istampa u tal-Informazzjoni curia.europa.eu



Fir-rigward tad-data personali, il-Qorti tal-Gustizzja ma teskludix li, sa fejn huwa plawzibbli li l-offerent u I-periti jew
is-subappaltaturi tieghu jkunu holqu sinergija b'valur kummerd¢jali, I-access ghaliha ghandu jigi rrifjutat. Ghalhekk, |-
awtorita kontraenti ghandha tiddetermina jekk I-izvelar ta’ din id-data ta’ identifikazzjoni jirriskjax li jesponi lill-
offerent ghal pregudizzju ghall-protezzjoni tal-kunfidenzjalita . Ghal dan I-ghan, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti kollha, inkluz is-suggett tal-kuntratt inkwistjoni, kif ukoll I-interess tal-
imsemmi offerent u tal-imsemmija periti jew subappaltaturi li jippartecipaw, bl-istess impenji nnegozjati b’'mod
kunfidenzjali, fi proc¢eduri ohra ta’ ghoti ta’ kuntratt. Madankollu, I-izvelar ta’ informazzjoni trazmessa lill-awtorita
kontraenti ma jistax, bhala principju, jigi rrifjutat jekk din I-informazzjoni, rilevanti ghall-proc¢edura ta’ ghoti
inkwistjoni, ma jkollha I-ebda valur kummergjali fil-kuntest iktar wiesa’ tal-attivitajiet ta’ dawn I-operaturi ekonomici.

Fir-rigward tad-data mhux personali, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, fid-dawl tal-importanza taghha ghall-ghoti tal-
kuntratt, il-principju ta’ trasparenza u d-dritt ghal rimedju effettiv jimponu li I-kontenut essenzjali ta’ data bhall-
kwalifiki jew il-kapacitajiet professjonali tal-persuni impenjati ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, id-dags u I-formazzjoni
tal-persunal ikkostitwit b’dan il-mod, jew anki |-parti tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt li I-offerent jipprevedi li jafda lil
subappaltaturi ghandu jkun accessibbli ghall-offerenti kollha.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-disinn tal-progetti li t-twettiq taghhom huwa previst fil-kuntest tal-kuntratt u tad-
deskrizzjoni tal-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li hija l-awtorita kontraenti li
ghandha tezamina jekk dawn jikkostitwixxux elementi jew jinkludux elementi li jistghu jkunu s-suggett ta’ protezzjoni
permezz ta' dritt ta’ proprjeta intellettwali, b'mod partikolari permezz ta’ drittijiet tal-awtur, u ghalhekk jagghu taht ir-
raguni ghal rifjut ta’ zvelar dwar l-applikazzjoni tal-ligijiet 7. Madankollu, hija tfakkar li, anki fil-kaz fejn dan id-disinn u
din id-deskrizzjoni jitgiesu li jikkostitwixxu xoghlijiet protetti mid-drittijiet tal-awtur, din il-protezzjoni tigi rrizervata
biss ghall-elementi li jkunu |-espressjoni ta’ kreazzjoni intellettwali tal-awtur stess, li tirrifletti I-personalita tieghu.

Barra minn hekk, u indipendentement minn dan I-ezami, il-pubblikazzjoni ta’ dan id-disinn u ta’ din id-deskrizzjoni, li
ghandhom valur kummercjali, tista’ tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari billi tnaqqas il-kapacita
tal-operatur ekonomiku kkoncernat li jiddistingwi ruhu permezz tal-istess disinn u tal-istess deskrizzjoni fi pro¢eduri
futuri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici. Ghalkemm huwa ghalhekk possibbli li I-ac¢ess shih ghall-informazzjoni dwar id-
disinn tal-progetti u d-deskrizzjoni tal-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni ghandu jigi rrifjutat, il-kontenut essenzjali ta’ din il-
parti tal-offerti ghandu madankollu jkun accessibbli 8.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja taqta’ u tiddeciedi i, fil-kaz ta’ konstatazzjoni, waqt it-trattament ta’ appell
ipprezentat minn decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku °, ta’ obbligu ghall-awtorita kontraenti li tizvela lir-rikorrent
informazzjoni ttrattata b’'mod zbaljat bhala kunfidenzjali u ta’ ksur tad-dritt ghal rimedju effettiv minhabba n-nuqgqgas
ta’' zvelar ta’ din l-informazzjoni, din il-konstatazzjoni ma ghandhiex necessarjament twassal ghall-adozzjoni ta’
decizjoni gdida ta’ ghoti tal-kuntratt, sakemm id-dritt procedurali nazzjonali jippermetti lill-qorti adita |i tadotta,
matul il-kawza, mizuri li jistabbilixxu mill-gdid ir-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv jew jippermettilha tqis
li r-rikorrent ikun jista’ jressaq appell gdid kontra d-decizjoni ta’ ghoti diga mehuda. It-terminu ghall-
prezentata ta’ tali appell ghandu jibda jiddekorri biss mill-mument li fih dan ir-rikorrent ikollu ac¢ess ghall-
informazzjoni kollha li b’'mod zbaljat tkun giet ikklassifikata bhala kunfidenzjali.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa

quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita ta’

6 Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2014/24.
7 Artikolu 55(3) tad-Direttiva 2014/24.
8 Skont I-Artikolu 21(1) jew I-Artikolu 55(3) tad-Direttiva 2014/24.

9 L-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward I-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44).
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att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija |-qorti nazzjonali li ghandha ssib soluzzjoni
ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ofra i
qguddiemhom titressaqg problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug “Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-54/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

