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Protectia confidentialitatii in domeniul atribuirii contractelor de achizitii
publice trebuie pusa in balanta cu cerintele transparentei si protectiei
jurisdictionale efective

Dreptul Uniunii se opune unei legislatii nationale care impune publicitatea oricdrei informatii comunicate de
ofertanti, cu unica exceptie a secretelor comerciale, o asemenea legislatie fiind susceptibild sd impiedice
autoritatea contractantd sd nu divulge anumite informatii care, desi nu constituie secrete comerciale, trebuie
sd rdménd inaccesibile

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (Administratia Nationala a Apelor din Polonia, denumita in
continuare ,autoritatea contractanta”) a lansat o procedura deschisa de cerere de oferta pentru atribuirea unui
contract de achizitii publice avand ca obiect dezvoltarea de proiecte de management de mediu Tn anumite districte
hidrografice din Polonia.

Tn urma acestei proceduri, unul dintre ofertanti, ciruia nu ii fusese atribuit contractul, a formulat o cale de atac la
Krajowa Izba Odwotawcza (Camera Nationala de Recurs, Polonia), instanta de trimitere, solicitand anularea deciziei
de a atribui contractul unui alt ofertant, o noua examinare a ofertelor si divulgarea anumitor informatii. Instanta de
trimitere solicita Curtii sa se pronunte cu privire la limitele confidentialitatii informatiilor pe care ofertantii le
furnizeaza impreuna cu ofertele lor in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Prin hotararea sa, Curtea furnizeaza clarificari cu privire la Intinderea si aplicabilitatea interdictiei adresate
autoritatilor contractante de a divulga informatiile care le sunt comunicate de catre candidati si de catre ofertanti Tn
cadrul procedurilor de atribuire a unor astfel de contracte.

Aprecierea Curtii

in primul rand, Curtea analizeaza delimitarea domeniului de aplicare al obligatiei de tratament confidential. in
aceasta privinta, ea declara ca Directiva 2014/24 privind achizitiile publice ' nu se opune ca un stat membru sa
instituie un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential intemeindu-se pe o
notiune de ,secret comercial” care corespunde in esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2016/943 2. In schimb, aceast directiva se opune unui astfel de regim atunci cand acesta nu cuprinde un ansamblu
de norme care sa permita autoritatilor contractante sa refuze in mod exceptional divulgarea unor informatii care,
desi nu intra sub incidenta notiunii de ,secret comercial”, trebuie sa ramana inaccesibile.

T Articolul 21 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).

2 Articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale (JO 2016, L 157, p. 1).
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Pentru a ajunge la aceasta concluzie, Curtea constata ca protectia confidentialitatii consacrata de

Directiva 2014/24 are un domeniu de aplicare mai larg decat cel al unei protectii care acopera numai
secretele comerciale. Ea aminteste insa ca, in temeiul acestei directive, interdictia de divulgare a informatiilor
desemnate ca fiind confidentiale se aplica cu exceptia cazuluiin care se prevede altfel in legislatia nationala sub
incidenta careia intrd autoritatea contractanta. In consecinta, fiecare stat membru poate sa puna in balanta
confidentialitatea prevazuta de aceasta directiva si normele de drept national care urmaresc alte interese legitime,
precum accesul la informatii, pentru a asigura o cat mai mare transparenta a procedurilor de achizitii publice. Cu
toate acestea, el trebuie sa se abtina de la introducerea unor regimuri care nu garanteaza o concurenta
nedenaturata, care dauneaza punerii in balanta a interdictiei divulgarii informatiilor confidentiale si a principiului
general al bunei administrari, din care decurge obligatia de motivare, pentru a asigura respectarea dreptuluila o
cale de atac efectiva al ofertantilor necastigatori, sau care denatureaza regimul privind publicitatea contractelor
atribuite, precum si normele privind informarea candidatilor si a ofertantilor3.

Or, o legislatie nationala care impune publicitatea oricarei informatii comunicate autoritatii contractante de
ansamblul ofertantilor, cu singura exceptie a informatiilor care intra sub incidenta notiunii de ,,secret
comercial”, este susceptibila sa impiedice aceasta autoritate sa decida, in temeiul unuia dintre interesele si
obiectivele recunoscute de Directiva 2014/24, legate de aplicarea legii, de interesul public, de interesele
comerciale legitime ale unui anumit operator economic si de concurenta loiala 4, sa nu divulge anumite informatii
care nu intra in sfera acestei notiuni.

in al doilea rand, Curtea precizeaza ca, pentru a determina daca va refuza, unui ofertant a carui oferta a fost
respinsa, accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si cu
referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale persoanelor propuse
pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este
preconizata in cadrul contractului de achizitii publice si cu modul de executare a acestui contract, autoritatea
contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste informatii au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul
de achizitii in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese comerciale legitime sau
concurentei loiale >. Pe de altd parte, autoritatea contractanta poate sa refuze sa acorde accesul la aceste informatii
atunci cand divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public. Cu toate acestea, atunci
cand este refuzat accesul integral la informatii, autoritatea contractanta trebuie sa acorde acces la
continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva.

in special, in ceea ce priveste, mai intai, experienta relevanta a ofertantilor si referintele care atestd aceasta
experienta si capacitatile lor, Curtea considera ca astfel de informatii nu pot fi calificate drept confidentiale in
totalitate. Intr-adevar, experienta nu este in general secret, astfel incat concurentii nu pot fi in principiu privati de
informatiile referitoare la aceasta. Ofertantii trebuie sa beneficieze, din motive de transparenta si pentru a asigura
respectarea cerintelor bunei administrari si ale unei protectii jurisdictionale efective, de un acces cel putin la
continutul esential al informatiilor transmise de fiecare dintre ei autoritatii contractante in legatura cu experienta lor
si cu referintele care o atestd. Acest acces nu aduce Tnsa atingere circumstantelor speciale aferente anumitor piete
de produse sau de servicii sensibile care pot justifica in mod exceptional un refuz de informare pentru a asigura
respectarea unei interdictii sau a unei cerinte prevazute de lege sau protectia unui interes public.

Tn ceea ce priveste, in continuare, informatiile privind persoanele fizice sau juridice, inclusiv subcontractantii, pe care
un ofertant precizeaza ca se sprijina pentru executarea contractului, Curtea face o distinctie Intre datele care permit
identificarea acestor persoane si cele care privesc numai calificarile sau capacitatile lor profesionale.

3 Articolele 50 si 55 din Directiva 2014/24.
4 Articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24.

5 Articolul 18 alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articolul 55 din Directiva 2014/24.
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in ceea ce priveste datele nominale, Curtea nu exclude, cu conditia sa fie plauzibil cd ofertantul si expertii sau
subcontractantii sai au creat o sinergie cu valoare comerciald, ca accesul la ele sa trebuiasca refuzat. Astfel,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca daca divulgarea acestor date de identificare risca sa il expuna pe
ofertant unei incalcari a protectiei confidentialitatii®. in acest scop, ea trebuie s tind seama de toate imprejurarile
relevante, inclusiv de obiectul contractului de achizitii in discutie, precum si de interesul ofertantului mentionat si al
expertilor sau subcontractantilor mentionati de a participa, cu aceleasi angajamente negociate in mod confidential,
la alte proceduri de achizitii publice. Cu toate acestea, divulgarea unor informatii transmise autoritatii contractante
nu poate, in principiu, sa fie refuzata daca aceste informatii relevante pentru procedura de achizitii publice in
discutie nu au nicio valoare comerciala in cadrul mai amplu al activitatilor acestor operatori economici.

Referitor la datele nenominale, Curtea apreciaza ca, avand in vedere importanta lor pentru atribuirea contractului
de achizitii, principiul transparentei si dreptul la o protectie jurisdictionala efectiva impun ca continutul esential al
unor date precum calificarile sau capacitatile profesionale ale persoanelor angajate pentru executarea contractului,
dimensiunea sau configurarea efectivelor astfel constituite ori partea din executarea contractului pe care ofertantul
intentioneaza sa o incredinteze unor subcontractanti sa fie accesibil ansamblului ofertantilor.

in ceea ce priveste, in sfarsit, conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul unui contract de
achizitii si descrierea modului de executare a contractului, Curtea arata ca revine autoritatii contractante sarcina de
a examina daca acestea constituie elemente sau contin elemente care pot face obiectul unei protectii printr-un
drept de proprietate intelectuala, printre altele printr-un drept de autor, si intra astfel sub incidenta unui motiv de
refuz al divulgarii referitor la aplicarea legii’. Ea aminteste insa c4, chiar si in cazul in care aceasta conceptie si
aceasta descriere sunt considerate ca reprezentand opere protejate prin dreptul de autor, aceasta protectie este
rezervata numai elementelor care sunt expresia unei creatii intelectuale proprii autorului ei si care reflecta
personalitatea acestuia.

Tn plus si independent de aceastd examinare, publicarea acestei conceptii si a acestei descrieri, care au o valoare
comerciala, poate denatura concurenta, printre altele prin reducerea capacitatii operatorului economic in cauza de
a se distinge prin intermediul respectivei conceptii si descrieri in viitoare proceduri de achizitii publice. Asadar, desi
este posibil ca accesul integral la informatiile referitoare la conceptia proiectelor si la descrierea modului de
executare a contractului sa trebuiasca sa fie refuzat, continutul esential al acestei parti a ofertelor trebuie totusi sa
fie accesibil 8.

in al treilea rand, Curtea declara c&, in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva
unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice °, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a uneiincalcari a dreptului la o cale de atac
efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la
adoptarea unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita instantei
sesizate sa adopte, Tn cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva sau care saii permita sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva
deciziei de atribuire deja luate. Termenul de formulare a unei astfel de cdi de atac nu trebuie sa curga decat din
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale.

6 Articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24.
7 Articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24.
81n temeiul articolului 21 alineatul (1) sau al articolului 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24.

9 Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari (JO 1989, L 395, p. 33, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 237).
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MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egala mdsurd, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate
cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotdrarii se publica pe site-ul CURIATn ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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