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Unionin tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa C-37/20 | Luxembourg Business Registers ja
C-601/20 | Sovim

Rahanpesudirektiivi: sdannos, jonka mukaan jasenvaltioiden alueelle
perustettujen yhtididen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat
tiedot ovat kaikissa tapauksissa suuren yleison saatavilla, on patematon

Kyseisestd toimenpiteestd aiheutuva puuttuminen perusoikeuskirjassa taattuihin oikeuksiin ei rajoitu tdysin
vélttamdttomddn, eikéd se ole oikeassa suhteessa sillé tavoiteltuun pdédmddradn néhden

Rahanpesudirektiivin® nojalla vuonna 2019 annetulla Luxemburgin lailla? perustettiin tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien rekisteri. Laissa saadetaan, etta rekisteriin on merkittava ja siina on sailytettava useita tietoja
rekisterdityjen yhteisdjen tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Suurella yleisdlla on paasy osaan ndista tiedoista
etenkin internetin kautta. Laissa saddetaan my®os tosiasiallisella omistajalla ja edunsaajalla olevasta
mahdollisuudesta pyytaa Luxembourg Business Registersia (LBR), joka on rekisterin yllapitdja, rajoittamaan tallaisiin
tietoihin padsya tietyissa tapauksissa.

Tribunal d’arrondissement de Luxembourgin (Luxemburgin piirituomioistuin, Luxemburg) kasiteltdvaksi on saatettu
tassa yhteydessa kaksi kannetta, joiden nostajina ovat eras luxemburgilainen yhtid ja tallaisen yhtion tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja, jotka ovat pyytaneet tuloksetta LBR:aa rajoittamaan suuren yleison paasya niita koskeviin
tietoihin. Koska kyseinen piirituomioistuin katsoo, etta tallaisten tietojen julkistaminen voi aiheuttaa kohtuuttoman
riskin siita, ettd asianomaisten tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien perusoikeuksia loukataan, se on esittanyt
unionin tuomioistuimelle useita ennakkoratkaisukysymyksia, jotka koskevat rahanpesudirektiivin tiettyjen
saannosten tulkintaa ja niiden patevyytta Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempana perusoikeuskirja)
valossa.

Unionin tuomioistuin toteaa tanaan suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa, etta rahanpesudirektiivin sdannos,
jossa saadetaan, ettad jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden alueelle perustettujen yhtididen ja muiden
oikeushenkildiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot ovat kaikissa tapauksissa suuren yleisén
saatavilla, on perusoikeuskirjan kannalta patemaéaton.

Unionin tuomioistuimen mukaan suuren yleisén paasy tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin
merkitsee vakavaa puuttumista perusoikeuskirjan 7 artiklassa vahvistettua yksityiselaméan kunnioittamista ja
perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistettua henkilotietojen suojaa koskeviin perusoikeuksiin. Julkistettujen
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tietojen avulla ndet mahdollisesti rajoittamaton henkilémaara voi saada tietoja tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan etenkin aineellisesta tilanteesta ja finanssitilanteesta. Niita seurauksia, joita rekisterdidyille voi aiheutua
heidan henkildtietojensa mahdollisesta vaarinkaytosta, pahentaa lisaksi se, ettd kun nama tiedot on kerran saatettu
suuren yleison saataville, niihin voidaan tutustua vapaasti ja niitd voidaan myds sailyttaa ja levittaa.

Unionin tuomioistuin huomauttaa kuitenkin, ettd unionin lainsaataja pyrkii kyseessa olevalla toimenpiteella
torjumaan rahanpesua ja terrorismin rahoitusta luomalla laajemman avoimuuden avulla ympariston, jota
epatodenndkdisemmin kdytetaan naihin tarkoituksiin. Se katsoo, etta lainsaataja pyrkii nain yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen, jolla voidaan oikeuttaa vakavatkin puuttumiset perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa
vahvistettuihin perusoikeuksiin, ja etta suuren yleison paasylla tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin
tietoihin voidaan edistda tamaén tavoitteen saavuttamista.

Unionin tuomioistuin toteaa kuitenkin, etta tasta toimenpiteesta aiheutuva puuttuminen ei rajoitu taysin
valttamattomaan eika se ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Sen lisaksi, etta kyseessa olevissa
saannoksissa sallitaan sellaisten tietojen saattaminen yleison saataville, joita ei ole riittavasti maaritelty ja jotka eivat
ole yksilditavissa, rahanpesudirektiivilla kayttéon otettu jarjestelma merkitsee huomattavasti vakavampaa
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen perusoikeuksien loukkausta kuin aikaisempi jarjestelma (jossa
saadettiin paitsi toimivaltaisten viranomaisten ja tiettyjen tahojen myds sellaisten henkildiden tai jarjestojen
paasysta tietoihin, jotka pystyivat osoittamaan tietojen koskevan niiden oikeutettua etua), eika tata vakavampaa
loukkausta ole kompensoitu uudesta jarjestelmasta vanhaan jarjestelmaan verrattuna mahdollisesti saatavilla
eduilla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan osalta. Etenkaan se, etta on mahdollisesti vaikea
maarittaa tarkasti niita tilanteita ja edellytyksia, joiden toteutuessa on kyse tallaisesta oikeutetusta edusta, mihin
komissio on vedonnut, ei voi oikeuttaa sita, ettd unionin lainsaataja saataa suuren yleison paasysta kysymyksessa
oleviin tietoihin. Unionin tuomioistuin toteaa viela, etta valinnaiset saannokset, joiden nojalla jasenvaltiot voivat
asettaa tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot saataville siten, ettd ehtona on sdhkéinen
kirjautuminen, ja saataa poikkeustapauksissa poikkeuksista, jotka koskevat suuren yleison paadsya naihin
tietoihin, eivat sinallaan ole omiaan osoittamaan, etta tavoiteltu yleisen edun mukainen paamaara seka
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahvistetut perusoikeudet ovat keskendaan harmonisessa tasapainossa, tai etta
on olemassa riittavat takeet, joiden avulla rekisterdidyt voivat suojata tehokkaasti henkilotietojaan vaarinkayton
vaaroilta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella niiden
kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa tai unionin
toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa asiaa.
Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka kasittelevat samanlaista

ongelmaa.
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