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PRESSMEDDELANDE nr 188/22

Luxemburg, den 22 november 2022

Domstolens dom i férenade malen C-37/20 | Luxembourg Business Registers och C-601/20 | Sovim

Direktivet om bekdampning av penningtvatt: Bestammelsen om att
information om de verkliga huvudmannen for bolag med sate i
medlemsstaterna alltid ska vara tillganglig for allmanheten ar ogiltig

Det ingrepp i rdttigheter, vilka garanteras i stadgan, som denna datgdrd innebdr dr varken begrénsat till vad
som dr absolut nédvéndigt eller proportionerligt i férhdllande till det efterstrévade madlet

I enlighet med direktivet om bekampning av penningtvatt' har en luxemburgsk lag som antogs ar 20192 inrattat ett
register over verkliga huvudman och foreskriver att en rad uppgifter om registrerade enheters verkliga huvudman
ska registreras och bevaras i registret. En del av denna information ar tillganglig for allmanheten, bland annat via
internet. Denna lag ger ocksa en verklig huvudman moéjlighet att begara att Luxembourg Business Registers (LBR),
som forvaltar registret, begransar tillgangen till sddan information i vissa fall. (Pressmeddelande nr 12/22)

| detta sammanhang vacktes talan i tva fall vid Tribunal d'Arrondissement de Luxembourg (Distriktsdomstolen i
Luxemburg) av ett luxemburgskt bolag respektive den verkliga huvudmannen for ett sddant bolag, vilka utan
framgang hade begart att LBR skulle begrénsa allmanhetens tillgang till information om dem. Med hansyn till att
offentliggérandet av sddana uppgifter kan medféra en oproportionerlig risk for att de berérda verkliga
huvudmannens grundlaggande réttigheter kranks, har den domstolen stallt en rad fragor till EU-domstolen om
tolkningen av vissa bestammelser i direktivet om bekampning av penningtvatt och om dessa bestammelsers
giltighet mot bakgrund av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

| dagens dom finner domstolen (stora avdelningen) att bestammelsen i direktivet om bekampning av penningtvatt,
enligt vilken medlemsstaterna ska se till att information om de verkliga huvudmannen i bolag och andra juridiska
enheter som ar registrerade pa deras territorium alltid ar tillganglig fér allmanheten, ar ogiltig mot bakgrund av
stadgan.

Enligt domstolen utgor allmanhetens tillgang till information om verkliga huvudman ett allvarligt ingrepp i de
grundldggande rattigheterna till respekt for privatlivet och till skydd av personuppgifter, vilka faststalls i
artikel 7 respektive artikel 8 i stadgan. Den information som lamnas ut gor det mojligt for ett potentiellt obegransat
antal personer att fa information om en verklig huvudmans materiella och finansiella situation. Dessutom forvarras
de potentiella konsekvenserna for de registrerade till fljd av ett eventuellt missbruk av deras personuppgifter av

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphé&vande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 2015, s. 73), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 (EUT L 156, 2018, s. 43).

2 Loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (lag av den 13 januari 2019 om inrattande av ett register 6ver de verkliga
huvudmannen) (Mémorial A 15).
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det faktum att dessa uppgifter, nar de val har gjorts tillgangliga for allmanheten, inte bara ar fritt tillgangliga, utan
ocksa kan lagras och spridas.

Domstolen konstaterar att unionslagstiftaren genom den aktuella atgarden avser att férhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism genom att med hjalp av 6kad 6ppenhet skapa en miljéo som ar mindre dgnad att anvandas
for dessa andamal. Domstolen finner att lagstiftaren salunda efterstravar ett mal av allméant intresse som kan
motivera ett ingrepp, dven ett allvarligt sddant, i de grundlaggande rattigheter som faststalls i artiklarna 7 och 8 i
stadgan, och att allmanhetens tillgdng till information om verkliga huvudman kan bidra till att uppna detta mal.

Domstolen konstaterar dock att det ingrepp som denna atgard innebar varken ar begransat till vad som ar
absolut nodvandigt eller proportionerligt i forhallande till det efterstravade malet. Bortsett fran att
bestammelserna i fraga tillater att uppgifter som inte ar tillrackligt definierade eller identifierbara gors tillgéngliga
for allmanheten, utgor den ordning som inférs genom direktivet om bekampning av penningtvatt en betydligt
allvarligare krankning av de grundladggande rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan an den tidigare
ordningen (som férutom tillgang for de behdériga myndigheterna och vissa enheter dven gav tillgang for alla
personer eller organisationer som kunde visa att de hade ett berattigat intresse), samtidigt som detta allvarligare
ingrepp inte uppvags av de fordelar som den nya ordningen skulle kunna medféra i forhallande till den tidigare
nar det galler bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. | synnerhet kan inte de eventuella
svarigheter att exakt definiera de situationer och de forhallanden dar ett sddant beréattigat intresse foreligger,
som kommissionen aberopat, motivera att unionslagstiftaren foreskriver att allmanheten ska fa tillgang till
informationen i fraga. Domstolen tilldgger att de fakultativa bestdammelser som ger medlemsstaterna mojlighet att
gora tillhandahallandet av information om verkliga huvudman beroende av registrering online och att under
exceptionella omstandigheter féreskriva undantag fran allmanhetens tiligang till denna information, inte
racker for att det ska finnas en balans mellan det efterstravade malet av allmant intresse och de grundlaggande
rattigheternai artiklarna 7 och 8 i stadgan eller tillrdckliga garantier som gor det mojligt for de registrerade att
effektivt skydda sina personuppgifter mot risken fér missbruk.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande foér domstolen.
Domen i fulltext och resumén av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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