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Directiva privind combaterea spalarii banilor: dispozitia care prevede ca

informatiile ce privesc beneficiarii reali ai entitatilor corporative
nregistrate pe teritoriul statelor membre sa fie accesibile Tn toate cazurile
oricarui membru al publicului larg este nevalida

Ingerinta in drepturile garantate de cartd pe care o cuprinde aceastd mdsurd nu este nici limitatd la strictul
necesar, nici proportionald cu obiectivul urmdrit

Tn conformitate cu Directiva privind combaterea spéalarii banilor?, o lege luxemburgheza adoptatd in 20192 a instituit
un Registru al beneficiarilor reali si prevede ca in acesta trebuie Inscrise si pastrate o serie de informatii cu privire la
beneficiarii reali ai entitatilor inregistrate. O parte dintre aceste informatii sunt accesibile publicului larg, in special
prin intermediul internetului. Aceasta lege prevede de asemenea posibilitatea ca un beneficiar real sa solicite
Luxembourg Business Registers (LBR), gestionarul registrului, limitarea accesului la asemenea informatii in anumite
cazuri.

Tn acest context, tribunal d'arrondissement de Luxembourg (Tribunalul Districtual din Luxemburg, Luxemburg) a
fost sesizat cu doua actiuni introduse de o entitate corporativa luxemburgheza si, respectiv, de beneficiarul real al
unei asemenea societati, care solicitasera LBR, fara succes, limitarea accesului publicului larg la informatiile care i
priveau. Estimand ca divulgarea unor asemenea informatii poate antrena un risc disproportionat de atingere adusa
drepturilor fundamentale ale beneficiarilor reali vizati, acest tribunal a adresat Curtii de Justitie o serie de intrebari
preliminare referitoare la interpretarea anumitor dispozitii din Directiva privind combaterea spalarii banilor si la
validitatea acestora in lumina Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita Tn continuare ,carta”).

in hotararea pronuntata astazi, Curtea, reunita in Marea Camerd, constata nevaliditatea, in raport cu carta, a
dispozitiei din Directiva privind combaterea spalarii banilor care prevede ca statele membre trebuie sa se asigure ca
informatiile privind beneficiarul real al entitatilor corporative si al altor entitati juridice inregistrate pe teritoriul lor
sunt accesibile in toate cazurile oricarui membru al publicului larg.

Potrivit Curtii, accesul publicului larg la informatiile privind beneficiarii reali constituie o ingerinta grava in
drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal consacrate
la articolele 7 si 8 din carta. Intr-adevar, informatiile divulgate permit unui numar potential nelimitat de persoane sa
se informeze asupra situatiei materiale si financiare a unui beneficiar real. in plus, consecintele potentiale pentru

" Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO 2015, L 141, p. 73), astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 (JO 2018, L 156, p. 43).

2 Legea din 13 ianuarie 2019 de instituire a unui Registru al beneficiarilor reali (Mémorial A 15).
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persoanele vizate, care rezulta dintr-o eventuala utilizare abuziva a datelor lor cu caracter personal, sunt agravate
de faptul cd, odata puse la dispozitia publicului larg, aceste date pot fi nu numai consultate in mod liber, ci si
pastrate si difuzate.

Cu toate acestea, Curtea arata ca, prin masura in cauza, legiuitorul Uniunii urmareste prevenirea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, instituind, prin intermediul unei transparente crescute, un mediu mai putin susceptibil de a fi
utilizat in aceste scopuri. Ea considera ca legiuitorul urmareste in acest mod un obiectiv de interes general
susceptibil de a justifica ingerinte, chiar grave, in drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta si
ca accesul publicului larg la informatiile cu privire la beneficiarii reali este apt sa contribuie la realizarea acestui
obiectiv.

Curtea constata totusi ca ingerinta pe care o presupune aceasta masura nu este nici limitata la strictul necesar,
nici proportionala cu obiectivul urmarit. Dincolo de faptul ca dispozitiile in cauza autorizeaza punerea la
dispozitia publicului a unor date care nu sunt suficient definite si nici identificabile, regimul introdus prin Directiva
privind combaterea spalarii banilor reprezinta o atingere Tn mod considerabil mai grava adusa drepturilor
fundamentale garantate la articolele 7 si 8 din carta decat regimul anterior (care prevedea, pe langa accesul
autoritatilor competente si al anumitor entitati, accesul oricaror persoane sau organizatii care pot demonstra un
interes legitim), fara ca aceasta agravare sa fie compensata de eventuale beneficii care ar putea rezulta din
noul regim in raport cu cel anterior, in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. in
special, eventuala existenta a unor dificultati de definire precisa a ipotezelor si a conditiilor Tn care exista un
asemenea interes legitim, invocate de Comisie, nu poate justifica faptul ca legiuitorul Uniunii prevede accesul
publicului larg la informatiile in discutie. Curtea adauga ca dispozitiile facultative care permit statelor membre sa
conditioneze punerea la dispozitie a informatiilor privind beneficiarii reali de o inregistrare online sij,
respectiv, sa prevada, in circumstante exceptionale, derogari de la accesul publicului larg la aceste informatii
nu sunt, prin ele insele, de natura sa demonstreze nici o ponderare echilibrata intre obiectivul de interes general
urmarit si drepturile fundamentale consacrate la articolele 7 si 8 din carta, nici existenta unor garantii suficiente
care sa permita persoanelor vizate protejarea eficace a datelor lor cu caracter personal impotriva riscurilor de abuz.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masurd, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-37%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=192190
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-37%252F20&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=193443
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

