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PRESSMEDDELANDE nr 192/22

Luxemburg, den 30 november 2022

Tribunalens dom i mal T-101/18 | Osterrike / kommissionen

Uppforandet av nya kidrnreaktorer: tribunalen avfirdar Osterrikes
invandningar mot ungerskt investeringsstod som godkants av
kommissionen

Genom beslut av den 6 mars 2017" (nedan kallat det angripna beslutet) godkande Europeiska kommissionen det av
Ungern anmalda investeringsstodet till forman for det statliga foretaget MVM Paks Il Nuclear Power Plant
Development Private Company Limited by Shares (nedan kallat bolaget Paks 1) avseende driften av tva
karnreaktorer som byggs vid Paks karnkraftverk och som gradvis ska ersatta de fyra karnreaktorer som redan ar i
drift pa anlaggningen.

Detta investeringsstod (nedan kallat det aktuella stodet), som huvudsakligen bestar i att nya karnreaktorer gratis
stalls till forfogande for drift for bolaget Paks Il finansieras till stor del genom ett 1an i form av en fornybar kreditlinje
pa 10 miljarder euro som Ryssland beviljat Ungern inom ramen for ett mellanstatligt avtal om samarbete pa
omradet for fredligt kdrnsamarbete. | enlighet med detta avtal anfortroddes bolaget Nizhny Novgorod Engineering
Company Atomenergoproekt (nedan kallat JSC NIAEP) genom direkt tilldelning uppdraget att bygga de nya
karnreaktorerna.

| det angripna beslutet faststallde kommissionen att det aktuella stodet var forenligt med den inre marknaden pa
vissa villkor, i enlighet med artikel 107.3 c FEUF. Enligt denna bestammelse kan stdd for att underlatta utveckling av
vissa naringsverksamheter eller vissa regioner anses vara forenligt med den inre marknaden, férutsatt att det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Osterrike vackte talan om ogiltigférklaring av det angripna beslutet.
Tribunalens bedémning

Tribunalen finner for det forsta att talan inte kan vinna bifall pa den grunden att det angripna beslutet var
rattsstridigt darfor att kommissionen forklarat det aktuella stodet vara forenligt med den inre marknaden trots att
den direkta tilldelningen till bolaget JSC NIAEP av kontraktet om uppférandet av de nya karnreaktorerna stred mot
unionens bestammelser om offentlig upphandling.

Osterrike har bland annat gjort géllande att eftersom tilldelningen av kontraktet avseende uppférande av de nya
karnreaktorerna utgjorde ett villkor som hade ett oupplésligt samband med det aktuella stodet, var kommissionen
skyldig att aven prova tilldelningen av kontraktet mot bakgrund av unionsbestammelserna om offentlig

" Kommissionens beslut (EU) 2017/2112 av den 6 mars 2017 om den atgard/den stédordning/det statliga stéd SA.38454 - 2015/C (f.d. 2015/N) som
Ungern planerar att genomfora till forman for utvecklingen av tva nya karnkraftsreaktorer vid karnkraftverket Paks Il (EUT L 317, 2017, s. 45).
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upphandling. Enligt Osterrike framgér det dessutom av domen Osterrike/kommissionen? att kommissionen borde
ha bedomt det aktuella stddet mot bakgrund av de unionsrattsliga bestdammelserna om offentlig upphandling,
oberoende av huruvida tilldelningen av byggkontraktet utgjorde ett villkor som hade ett oupplosligt samband med
stodet.

Tribunalen avfardar inledningsvis Osterrikes argument som grundar sig pd domen i malet Osterrike/kommissionen.
Visserligen foljer det av den domen att den ekonomiska verksamhet som framjas genom stédet maste vara forenlig
med unionsratten. Osterrike har i forevarande fall dock inte dberopat nadgon évertradelse av unionsratten som
skulle ha skett till foljd av den understédda verksamheten, det vill sdga karnenergiproduktionen. Det framgar inte
heller av den domen att domstolen avsag att utvidga omfattningen av den kontroll som kommissionen gor under
det forfarandet som syftar till att forvissa sig om att ett statligt stéd ar forenligt med den inre marknaden, och
darigenom avsag att dverge sin rattspraxis enligt vilken det ska goras en atskillnad mellan de villkor som har ett
oupplosligt samband med féremalet for stodet och de villkor som inte har det.

Ett erkdannande av en skyldighet for kommissionen att, i ett forfarande som syftar till att kontrollera huruvida ett
statligt stod ar forenligt med den inre marknaden, slutgiltigt ta stallning till huruvida det foreligger en Overtradelse
av andra unionsrattsliga bestammelser an bestammelserna om statligt stod, oavsett sambandet mellan stédvillkoret
och stodets foremal, skulle strida dels mot de handlaggningsregler och garantier till skydd for enskilda som ar
specifika for de forfaranden som sarskilt inrattats for att kontrollera tilldmpningen av dessa bestammelser, dels mot
principen om de administrativa forfarandenas och rattsmedlens autonomi.

Mot bakgrund av dessa fortydliganden konstaterar tribunalen darefter att tilldelningsbeslutet avseende kontraktet
om uppférandet av de tva nya karnreaktorerna, vilket fattades innan stédatgarden vidtogs, inte utgor ett villkor som
har ett ouppl6sligt samband med stodets foremal. Genomférandet av en offentlig upphandling och ett eventuellt val
av ett annat foretag for uppforandet av reaktorerna skulle varken paverka stodets foremal, det vill séga
tillhandahallandet utan ersattning av tva nya karnreaktorer for drift, eller mottagaren av stodet, som ar bolaget Paks
Il. Dessutom, d&ven om ett upphandlingsférfarande hade haft en inverkan pa stédbeloppet, vilket Osterrike inte har
visat, skulle en sddan omstandighet i sig inte ha medfort nagra konsekvenser for den férdel som stodet medférde
for stodmottagaren, det vill sdga gratis tillhandahallande av tva nya karnreaktorer for drift.

Tribunalen understryker slutligen att kommissionen, i motsats till vad Osterrike har gjort géllande, hade fog for att i
det angripna beslutet hanvisa till sin bedémning inom ramen for ett tidigare fordragsbrottsforfarande, dar
kommissionen dragit slutsatsen att det inte stred mot unionsratten pa omradet for offentlig upphandling att direkt
tilldela bolaget JSC NIAEP uppdraget att uppfora tva nya karnreaktorer. Rattssakerhetsprincipen utesluter namligen
att kommissionen kan ompréva tilldelningen av byggkontraktet inom ramen for ett forfarande angaende statligt
stod nar det inte har framkommit nya uppgifter sedan den tidpunkt da kommissionen beslutade att avsluta
fordragsbrottsforfarandet.

For det andra underkanner tribunalen grunderna om att forekomsten av oproportionerlig snedvridning av
konkurrensen och ojamlik behandling lett till att producenter av férnybar energi uteslutits fran den avreglerade inre
marknaden for el. Tribunalen erinrar i detta avseende om att medlemsstaterna ar fria att bestamma
sammansattningen av sin energiférsorjning och att kommissionen inte kan krava att statens finansiering ska
anvandas till alternativa energikallor.

For det tredje finner tribunalen, efter att ha underkant grunden avseende forstarkande eller skapande av en
dominerande stallning pa marknaden, att talan inte heller kan bifallas pa den grund som avser likviditetsrisken for
den ungerska grossistmarknaden for el.

2 Dom av den 22 september 2020, Osterrike/kommissionen, C 594/18 P (se dven pressmeddelande nr 112/20).
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Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
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