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A Torvényszék itélete a T-101/18. sz. Uigyben| Ausztria kontra Bizottsag

Uj atomreaktorok épitése: a Térvényszék elutasitja a Bizottsag altal
jovahagyott magyar beruhazasi tamogatast vitato, Ausztria altal
benyujtott keresetet

2017. marcius 6-i hatarozataval’ (a tovabbiakban: megtamadott hatarozat) az Eurdpai Bizottsag jovahagyta a
Magyarorszag altal az MVM Paks Il Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares allami
vallalat (a tovabbiakban: Paks Il tarsasag) javara bejelentett azon beruhazasi tamogatast, amely a Paksi Atomerédmd
telephelyén épités alatt allé két olyan atomreaktor Gzemeltetésére vonatkozott, amelyeknek fokozatosan fel kell
valtaniuk az e telephelyen mar mikddé négy atomreaktort.

E beruhazasi tdmogatast (a tovabbiakban: széban forgd tdmogatas) — amely Iényegében abbdl all, hogy Gzemeltetés
céljabdl téritésmentesen két Uj atomreaktort bocsatanak a Paks Il tarsasag rendelkezésére — nagyrészt olyan
kolcsdnbdl finanszirozzak, amelyet az Oroszorszagi Foderacié 10 millidrd eurd 6sszeg( rulirozd hitelkeret
formajaban nydjt Magyarorszagnak a nuklearis energia békés célu felhasznalasa terén folytatandé
egylUttmUkodésrdl sz616 kormanykdzi egyezmény keretében. Ezen egyezmény értelmében az Uj reaktorok
megépitésével kozvetlen odaitélés utjan a Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt tarsasagot (a
tovabbiakban: JSC NIAEP) biztdk meg.

A megtdmadott hatarozatban a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjan, bizonyos feltételek
mellett a belsd piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitotta a széban forgd tdmogatast. E rendelkezés értelmében a
belsé piaccal 6sszeegyeztethet8nek tekinthetdk az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi tertletek
fejlédését elémozdité tdmogatdsok, amennyiben nem befolyasoljak hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kdzds
érdekkel ellentétes mértékben.

Ausztria keresetet nyUjtott be a megtdmadott hatadrozat megsemmisitése irant.
A Torvényszék allaspontja

El&szor is, a Torvényszék elutasitja azt a jogalapot, amely szerint a megtdmadott hatarozat jogellenes amiatt, hogy a
Bizottsag annak ellenére is a belsd piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitotta a széban forgd tdmogatast, hogy az Uj
atomreaktorok megépitésére iranyulé szerz6désnek a JSC NIAEP tarsasag részére torténd kozvetlen odaitélése a
kozbeszerzésekre vonatkozé unids szabalyok megsértésének mingsul.

E tekintetben Ausztria tobbek kdzott azt allitotta, hogy mivel az Uj reaktorok megépitésére iranyuld szerzédés

" A Magyarorszag altal a Paks Il. atomerémiben két Uj atomreaktor fejlesztésének tamogatasa céljabol megvalositani tervezett SA.38454 - 2015/C
(kordbbi 2015/N) szamu allami tdmogatasroél sz6l6, 2017. marcius 6-i (EU) 2017/2112 bizottsagi hatarozat (HL 2017. L 317., 45. 0.).
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odaitélése a széban forgd tdmogatastdl elvalaszthatatlan részletszabalynak mindsuil, a Bizottsag koteles lett volna e
tdmogatast a kdzbeszerzésekre vonatkozo unids szabalyok alapjan is megvizsgalni. Ausztria szerint raadasul az
Ausztria kontra Bizottsag itéletbdl? kitlinik, hogy a Bizottsagnak attol fuggetlendl is értékelnie kellett volna a széban
forgd tdmogatast a kdzbeszerzésekre vonatkozo unios jogi rendelkezések alapjan, hogy az épitési szerz6dés
odaitélése e tdmogatastol elvalaszthatatlan részletszabalynak mingsul-e.

ATorvényszék el8szor is elutasitja Ausztridnak az Ausztria kontra Bizottsag itéletre alapitott érvelését. Amig ezen
itéletbdl az kdvetkezik, hogy a tamogatassal elé6mozditani kivant gazdasagi tevékenységnek dsszeegyeztethetének
kell lennie az uniés joggal, Ausztria a jelen Ugyben nem hivatkozott az unios jog egyetlen olyan megsértésére sem,
amely a tamogatott tevékenység, vagyis a nuklearis energia termelése folytan kdvetkezne be. Ezenkivil ezen
itéletbdl nem tinik ki, hogy a Birésag béviteni szandékozta volna a valamely allami tamogatas belsé piaccal valé
Osszeegyeztethet8ségének vizsgalatara iranyul6 eljaras keretében a Bizottsagra harulé ellendrzés terjedelmét,
elvetve azt az itélkezési gyakorlatat, amely szerint kilonbséget kell tenni a tdmogatas céljaval elvalaszthatatlan
kapcsolatban all6 részletszabalyok és azon részletszabalyok kozott, amelyek esetében nem all fenn ilyen kapcsolat.

Egyébirant, ha valamely allami tdmogatas belsd piaccal valé 6sszeegyeztethetéségének vizsgalatara iranyulé eljaras
keretében elismernénk, hogy olyan kotelezettség harul a Bizottsagra, hogy végleges jelleggel foglaljon allast az
allami tamogatasokra vonatkozé szabalyokon kivili egyéb unids jogi rendelkezések megsértésének fennallasarol
vagy hianyarol - figgetlendl attél, hogy milyen kapcsolat all fenn a széban forgd tdamogatas részletszabalya és célja
kozott -, az sértené egyrészt azokat az eljarasi szabalyokat és garancidkat, amelyek az e rendelkezések
alkalmazasanak ellen8rzésére el8irt eljdrasokra jellemz&k, masrészt pedig a kozigazgatasi eljarasok és jogorvoslati
lehet8ségek autondmiajanak elvét.

E pontositasokra tekintettel a Torvényszék ezt kdvetéen Ugy itéli meg, hogy a két Uj reaktor megépitésére iranyuld
szerz8dés odaitélésérdl szolé hatdrozat, amely megelézte a széban forgd tdmogatasi intézkedést, nem mindsul az e
tdmogatas céljatol elvalaszthatatlan részletszabalynak. Az, ha kbzbeszerzési eljarast folytatnanak le, adott esetben
pedig masik vallalkozast vennének igénybe a reaktorok megépitése érdekében, nem valtoztatnd meg sem a
tdmogatas céljat, vagyis azt, hogy Uzemeltetés céljabol téritésmentesen rendelkezésre bocsdssanak két Uj reaktort,
sem pedig a tdmogatas kedvezményezettjét, amely a Paks Il tarsasag. Raadasul, még ha feltételezzik is, hogy a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa moédosithatta volna a tdmogatas dsszegét - amit Ausztria nem bizonyitott -, ez a
kértlmény 6nmagaban semmilyen hatassal nem lett volna arra az elényre, amelyet az emlitett tamogatas a
kedvezményezettje szamara jelentett, vagyis két Uj reaktor Uzemeltetés céljabol torténd téritésmentes
rendelkezésre bocsatasara.

ATorvényszék végll hangsulyozza, hogy Ausztria allitasaval ellentétben a Bizottsag a megtamadott hatarozatban
megalapozottan hivatkozott arra az értékelésre, amelyet egy korabbi, kdtelezettségszegés megdllapitasa iranti olyan
eljaras keretében folytatott le, amelyben megallapitotta, hogy a két Uj reaktor megépitésének a JSC NIAEP tarsasag
részére torténd kozvetlen odaitélése nem sérti a kdzbeszerzésekre vonatkozd unids jogot. A jogbiztonsag elve
ugyanis kizarja, hogy a Bizottsag az allami tdmogatasi eljaras keretében felllvizsgalatot végezzen az épitési
beruhazasra iranyuld kdzbeszerzési szerz8dés odaitélése tekintetében, mikdzben nem rendelkezik Uj informaciokkal
azon idéponthoz képest, amikor a kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljaras lezarasa mellett dontott.

Masodszor, a Torvényszék elutasitja a verseny aranytalan torzuldsainak fennallasara, valamint a megujuléenergia-
termel6knek a villamos energia liberalizalt belsé piacardél valé kiszoritasahoz vezetd egyenlétlen banasmédra
alapitott jogalapokat. E tekintetben a Torvényszék emlékeztet arra, hogy a tagallamok szabadon hatarozhatjak meg
energiaszerkezetUk dsszetételét, a Bizottsag pedig nem kovetelheti meg, hogy az allami finanszirozasokat alternativ
energiaforrasokhoz rendeljék.

Harmadszor, a Torvényszék, miutan elutasitotta a piaci er6folény megerdsitésére vagy létrehozatalara alapitott
jogalapot, elutasitja a magyar nagykereskedelmi villamosenergia-piac likviditasi kockazatara alapitott jogalapot is.

22020. szeptember 22-i Ausztria kontra Bizottsag itélet, C-594/18 P (lasd a 112/20. sz. sajtokdzleményt is).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-594/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-09/cp200112hu.pdf

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi aktusainak
megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a maganszemélyek
indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Torvényszék eldtt. Ha a kereset megalapozott, az uniés
bir6sag megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult

joghézagot orvosolnia kell.

EMLEKEZTETO: A Toérvényszék hatarozata ellen annak kdzlésétél szamitott két honap és tiz napon belil kizarélag

jogkérdésekre vonatkoz6 fellebbezést lehet benyujtani a Birésaghoz.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Torvényszéket.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szovege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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