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Wyrok Sadu w sprawie T-101/18 | Austria / Komisja

Budowa nowych reaktoréow jagdrowych: Sad oddalit skarge wniesiong przez
Austrie kwestionujgca wegierska pomoc inwestycyjng zatwierdzong przez
Komisje

W decyzji z 6 marca 2017 r." (zwanej dalej ,zaskarzong decyzjg"”) Komisja Europejska zatwierdzita pomoc
inwestycyjng zgtoszong przez Wegry na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego MVM Paks Il Nuclear Power Plant
Development Private Company Limited by Shares (zwanego dalej ,sp6tkg Paks 11”), dotyczgca eksploatacji dwéch
reaktoréw jadrowych bedacych w budowie na terenie elektrowni jadrowej Paks, ktére to reaktory majg stopniowo
zastgpic cztery reaktory jagdrowe obecnie eksploatowane w tej elektrowni.

Ta pomoc inwestycyjna (zwana dalej ,rozpatrywang pomocg”), ktéra polega w istocie na nieodptatnym oddaniu do
dyspozycji spotki Paks Il nowych reaktoréw jadrowych do celéw ich eksploatacji, jest w znacznej czesci finansowana
za pomocg pozyczki w formie odnawialnej linii kredytowej w wysokosci 10 mld EUR udzielonej Wegrom przez
Federacje Rosyjska w ramach umowy miedzyrzadowej w sprawie wspétpracy w zakresie pokojowego wykorzystania
energii jagdrowej. Zgodnie z t3 umowa, budowa nowych reaktoréw zostata powierzona - w drodze bezposredniego
udzielenia zamowienia - spotce Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt (zwanej dalej ,spdtka
JSC NIAEP").

W zaskarzonej decyzji Komisja uznata rozpatrywang pomoc za zgodnga z rynkiem wewnetrznym na podstawie

art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE z zastrzezeniem okreslonych warunkéw. Zgodnie z tym postanowieniem pomoc
przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatah gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych
moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem.

Austria wniosta skarge o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji.
Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci Sad oddalit zarzut dotyczgcy niezgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
Komisja uznata rozpatrywang pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym, mimo iz bezposrednie udzielenie spétce
JSC NIAEP zamowienia na budowe nowych reaktoréw jgdrowych stanowi naruszenie przepiséw prawa Unii
regulujgcych udzielanie zamoéwien publicznych.

W tym wzgledzie Austria twierdzita miedzy innymi, ze z uwagi na to, iz udzielenie zamoéwienia na budowe nowych

" Decyzja Komisji (UE) 2017/2112 z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie $rodka pomocy/programu pomocy/pomocy panstwa SA.38454-2015/C (ex 2015/N),
ktére Wegry planuja wdrozy¢ w celu wsparcia utworzenia dwéch nowych reaktoréw jadrowych w elektrowni jadrowej Paks Il (Dz.U. 2017, L 317, s. 45).
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reaktorow stanowi nierozerwalny element rozpatrywanej pomocy, Komisja byta zobowigzana zbada¢ te pomoc
réwniez w Swietle przepiséw prawa Unii dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Jej zdaniem, z wyroku
Austria/Komisja? wynika ponadto, ze Komisja powinna byta oceni¢ rozpatrywang pomoc w $wietle przepiséw prawa
Unii dotyczacych udzielania zaméwien publicznych niezaleznie od tego, czy udzielenie zamoéwienia budowlanego
stanowito nierozerwalny element tej pomocy.

Sad oddalit najpierw argumentacje Austrii opartg na wyroku Austria/Komisja. Cho¢ z wyroku tego wynika, ze
dziatania gospodarcze wspierane pomoca muszg by¢ zgodne z prawem Unii, w niniejszym przypadku Austria

nie powotata sie na zadne naruszenie prawa Unii zwigzane ze wspierang dziatalnoscig, to jest produkcjg energii
jadrowej. Co wiecej, z owego wyroku nie wynika, ze Trybunat chciat rozszerzy¢ zakres kontroli, ktéra cigzy na Komisji
w ramach postepowania majacego na celu zweryfikowanie zgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym,
odchodzac od swojego orzecznictwa, zgodnie z ktérym nalezy dokonac rozréznienia miedzy aspektami
wykazujacymi nierozerwalny zwigzek z przedmiotem pomocy a aspektami, ktére nie maja takiego zwigzku.

Ponadto uznanie - w ramach postepowania majgcego na celu zweryfikowanie zgodnos$ci pomocy panstwa z rynkiem
wewnetrznym - obowigzku zajecia przez Komisje ostatecznego stanowiska w kwestii naruszenia przepiséw prawa
Unii innych niz przepisy dotyczgce pomocy panstwa, niezaleznie od zwigzku miedzy danym aspektem pomocy

i przedmiotem tej pomocy, jest sprzeczne, po pierwsze, z zasadami i gwarancjami proceduralnymi,
charakterystycznymi dla postepowan przewidzianych specjalnie w celu kontroli stosowania tych przepiséw, a po
drugie, z zasadg autonomii postepowan administracyjnych i sSrodkéw zaskarzenia.

W Swietle tych wyjasnien Sad orzekt nastepnie, ze decyzja o udzieleniu zamédwienia na budowe dwdch nowych
reaktorow, ktéra dotyczyta etapu wczesniejszego niz rozpatrywany srodek pomocy, nie stanowi aspektu
nierozerwalnie zwigzanego z przedmiotem tej pomocy. Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego i ewentualne skorzystanie z ustug innego przedsiebiorstwa w celu budowy reaktoréw nie zmienitoby ani
przedmiotu pomocy, to jest nieodptatnego oddania do dyspozycji dwdch nowych reaktoréw w celu ich eksploatacji,
ani beneficjenta pomocy, ktérym jest spo6tka Paks Il. Co wiecej, przy zatozeniu, ze postepowanie przetargowe
miatoby wptyw na kwote pomocy, czego Austria nie wykazata, taka okolicznos¢ nie miataby sama w sobie zadnych
skutkéw dla korzysci, jakg wspomniana pomoc stanowita dla jej beneficjenta, to jest nieodptatnego oddania do
dyspozycji dwdch nowych reaktoréw w celu ich eksploatacji.

Sad podkreslit wreszcie, ze - wbrew temu, co utrzymuje Austria - Komisja byta uprawniona do odestania,

w zaskarzonej decyzji, do swojej oceny dokonanej w ramach wczes$niejszego postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W postepowaniu tym Komisja doszta do wniosku, ze bezposrednie
udzielenie spotce JSC NIAEP zaméwienia na budowe dwdoch nowych reaktoréw nie narusza prawa Unii w dziedzinie
udzielania zaméwien publicznych. Zasada pewnosci prawa wyklucza mozliwo$¢ ponownego zbadania przez Komisje
udzielenia zamoéwienia budowlanego w ramach postepowania w sprawie pomocy panstwa, jesli nie dysponuje ona
nowymi informacjami w stosunku do chwili, w ktérej postanowita zamkng¢ postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W drugiej kolejnosci Sad oddalit zarzuty dotyczace istnienia nieproporcjonalnych zaktécen konkurencji i nieréwnosci
traktowania, ktére prowadza do wykluczenia producentdéw energii odnawialnej ze zliberalizowanego rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. W tym wzgledzie przypomniat on, ze panstwa cztonkowskie majg swobode

w okreslaniu sktadu swoich koszykéw energetycznych, oraz ze Komisja nie moze wymagac¢, by finansowanie ze
strony panstwa zostato przeznaczone na alternatywne zrodta energii.

W trzeciej kolejnosci po tym, jak Sad oddalit zarzut dotyczacy wzmocnienia lub utworzenia pozycji dominujgcej na
rynku, oddalit on réwniez zarzut dotyczacy ryzyka dla ptynnosci wegierskiego rynku hurtowego energii elektrycznej.

2 Wyrok z dnia 22 wrze$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, EU:C:2020:742 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 112/20).
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-594/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-09/cp200112pl.pdf

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére s sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki moga, pod
pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli
skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznosc¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej
prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu w
terminie dwoch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu.

Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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