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PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 193/22

U Luxembourgu 1. prosinca 2022.

MisSljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-699/21 | E. D. L. (Razlog za odbijanje zbog bolesti)

Nezavisni odvjetnik Manuel Campos Sanchez-Bordona smatra da velika
opasnost za zdravlje traZene osobe moZe opravdati odgodu izvrSenja
europskog uhidbenog naloga, ali ne i odbijanje njegova izvrSenja

Op¢inski sud u Zadru (Hrvatska) izdao je u rujnu 2019. europski uhidbeni nalog (u daljnjem tekstu: EUN) radi
provedbe kaznenog progona protiv E. D. L.-a, s boravistem u Italiji, zbog pocinjenja kaznenog djela posjedovanja
opojnih droga u svrhu stavljanja u promet i prodaje, koje je pocinjeno 2014. na drzavnom podrucju Hrvatske. Iz
psihijatrijskog vjestacenja proizlazi da E. D. L. ima psihozu koja zahtijeva terapiju i da postoji velika opasnost od
samoubojstva povezana s njegovim moguc¢im odlaskom u zatvor. Talijanski sud izvrSenja EUN-a pokrenuo je pred
Ustavnim sudom postupak za ocjenu ustavnosti zakona kojim se prenosi Okvirna odluka 2002/584/PUP" zbog
sumnje da je protivan pravu na zdravlje zajam&enom talijanskim Ustavom. Ustavni sud uputio je Sudu zahtjev za
prethodnu odluku kojim od njega traZi da protumaci Okvirnu odluku.

Talijanski ustavni sud pita moZe li se analogijom primijeniti sudska praksa zapocCeta s presudom u predmetu
Aranyosi y Caldararu? na temelju koje, u iznimnim okolnostima, treba odbiti izvrSenje EUN-a ako postoji opasnost
da, zbog op¢ih i sustavnih nedostataka u drzavi €lanici izdavateljici, trazena osoba moze biti izloZzena
necovjecnim i poniZzavaju¢im uvjetima oduzimanja slobode (protivno ¢lanku 4. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima; u daljnjem tekstu: Povelja) ili postupku u kojem se ne poStuju pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno
sudenje (Clanak 47. Povelje). Sud zahtijeva razmatranje u dvije faze kako bi se odredila vjerojatnost te opasnosti:
kao prvo, treba utvrditi postojanje opcih i sustavnih nedostataka u drZavi ¢lanici izdavateljici koji mogu ugroziti
zastitu temeljnih prava traZene osobe; kao drugo, treba provjeriti postoje li ozbiljni i opravdani razlozi zbog kojih se
vjeruje da Ce ta osoba, zbog toga Sto e je se predati, biti izloZzena stvarnoj opasnosti od povrede njezinih temeljnih
prava.

Nezavisni odvjetnik Manuel Campos Sanchez-Bordona u svojem danasnjem misljenju smatra da u ovom slucaju
treba preskociti prvu od dviju spomenutih faza jer opasnost za zdravlje traZene osobe nije povezana s
mogucim opcim nedostatcima u pogledu zdravstvene zastite ili oduzimanja slobode u drzavi ¢lanici

T Okvirna odluka Vijeca od 13. lipnja 2002. o [EUN-u] i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica (SL 2002., L 190, str. 1.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 3., str. 83. i ispravak SL 2013., L 222, str. 14.), kako je izmijenjena Okvirnom odlukom Vije¢a 2009/299/PUP od
26. veljace 2009. (SL 2009., L 81, str. 24.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 16., str. 169.)

2 Presuda Suda od 5. travnja 2016. u spojenim predmetima C-404/15 Pal Aranyosi i C-659/15 PPU Robert Caldararu (vidjeti CP 36/16). Vidjeti takoder
presude od 25. srpnja 2018., Generalstaatsanwaltschaft (Uvjeti oduzimanja slobode u Madarskoj) (C-220/18 PPU; vidjeti CP_114/18) i Minister for
Justice and Equality (Nedostaci u pravosudnom sustavu) (C-216/18 PPU; vidjeti CP 113/18), od 15. listopada 2019., Dorobantu (C-128/18) i od

17. prosinca 2020., Openbaar Ministerie (Neovisnost pravosudnog tijela koje izdaje uhidbeni nalog) (spojeni predmeti C-354/20 PPU i C-412/20 PPU;
vidjeti CP 164/20).
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izdavateljici, na Sto se nitko nije ni pozvao, nego s eventualnim nepostojanjem primjerenog lije€enja konkretnog
poremecaja od kojeg pati navedena osoba. Stoga je dovoljno provjeriti hoce li traZenoj osobi u drzavi €lanici
izdavanja EUN-a biti zajam€ena odgovarajuca zdravstvena zastita.

Osim toga savjetuje, ponovno ustrajuci na tome da je kamen temeljac sustava uspostavljenog u Okvirnoj odluci
uzajamno povjerenje i priznavanje, a odbijanje izvrSenja EUN-a treba biti iznimka od pravila, da se - umjesto
da se sudskom praksom proSiruje popis razloga za neizvrSenje - upotrijebe sredstava koja su drzavama
¢lanicama stavljena na raspolaganje u samoj okvirnoj odluci, kada se njome predvida moguénost odgode predaje
traZene osobe, u iznimnim okolnostima, zbog ozbiljnih humanitarnih razloga, kao Sto su ugroza Zivota ili
zdravlja traZzene osobe (Clanak 23. stavak 4.).

Nezavisni odvjetnik kao alternativu stvaranju novog razloga za neizvrSenje EUN-a predlaZe slijediti put koji se nudi
€lankom 23. stavkom 4. Okvirne odluke, kojim se predvida na€in komunikacije izmedu pravosudnih tijela
izdavanja i pravosudnih tijela izvrSenja. Pravosudno tijelo izvrSenja tom komunikacijom, s jedne strane, moze
dobiti od pravosudnog tijela izdavanja objadnjenja o zdravstvenoj skrbi dostupnoj u ustanovama za zadrzavanje ili
zatvorskim ustanovama, koja je u skladu sa zdravstvenim potrebama traZzene osobe i, s druge strane, njome se tijelu
izdavanja pruZzaju korisne informacije kako bi moglo razmotriti opasnost za zdravlje traZzene osobe i, prema potrebi,
odluciti hoce li privremeno ili kona¢no povudi EUN. Velika opasnost za zdravlje tako postaje razlog kojim je
uvjetovano odobrenje za izvrSenje EUN-a i opravdava odluku o njegovoj odgodi.

Nezavisni odvjetnik istice da odgoda mora biti privremena, pa se EUN mora izvrsiti ¢im nestanu humanitarni
razlozi na kojima se odgoda temeljila. Ako se treba produziti, uklju€ena pravosudna tijela trebat ¢e pronadi
konkretna rjeSenja, a od predaje se moZe odustati jedino ako se premasi razuman rok.

Stoga predlaZe Sudu da talijanskom ustavnom sudu odgovori da, ako pravosudno tijelo izvrSenja smatra da predaja
traZene osobe koja boluje od teskih i moguce neizljecivih kroni¢nih bolesti moZe tu osobu izloZiti opasnosti
od teSkog narusavanja njezina zdravlja (kao posljedica moguce povrede ¢lanka 3. - pravo na integritet osobe ili
¢lanka 4. - zabrana mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kazne - Povelje zbog razloga koji se
odnose na njezino vlastito zdravstveno stanje), mora od pravosudnog tijela koje izdaje uhidbeni nalog zatraZziti
podatke koji isklju€uju postojanje takve opasnosti i, po potrebi, iznimno i privremeno odgoditi predaju te
osobe sve dok postoji navedena ozbiljna opasnost.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vije¢ati u ovom predmetu.

Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Ostanite povezani! @ O @
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