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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-699/21 | E. D. L. (Podstawa odmowy oparta na chorobie)

Zdaniem rzecznika generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony
powazne ryzyko dla zdrowia osoby, ktérej dotyczy nakaz, moze uzasadnia¢
odroczenie wykonania europejskiego nakazu aresztowania, lecz nie
samoistng odmowe jego wykonania

We wrze$niu 2019 r. sad rejonowy w Zadarze (Chorwacja) wydat europejski nakaz aresztowania (,ENA") w celu
przeprowadzenia postepowania karnego przeciwko E.D.L., zamieszkatemu we Wioszech, o przestepstwo posiadania
srodkoéw odurzajacych w celu ich rozprowadzania i sprzedazy na terytorium Chorwacji w 2014 r. Zgodnie z opinig
biegtego E.D.L. cierpi na chorobe psychiczng wymagajacg leczenia oraz istnieje powazne ryzyko samobojstwa
zwigzane z ewentualnym pozbawieniem wolnosci. Wioski sad wykonujacy ENA zwrécit sie do trybunatu
konstytucyjnego z pytaniem o zgodno$¢ z konstytucjg ustawy transponujgcej decyzje ramowg 2002/584/WSiSW1,
gdyz mogtaby ona by¢ sprzeczna z prawem do zdrowia gwarantowanym we wioskiej konstytucji. Trybunat
konstytucyjny zwrécit sie w trybie prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwos$ci z wnioskiem o wyktadnie decyzji
ramowej.

Trybunat konstytucyjny zwrécit sie z pytaniem, czy mozna w drodze analogii zastosowac orzecznictwo
zapoczatkowane wyrokiem Aranyosi y Cdlddraru 2, zgodnie z ktérym nalezy, w obliczu nadzwyczajnych okolicznoéci,
odmowic¢ wykonania ENA, jezeli wystepuje ryzyko, ze wskutek systemowych i ogélnych nieprawidtowosci

w panstwie cztonkowskim wydajgcym nakaz osoba, ktérej nakaz dotyczy, moze zosta¢ narazona na nieludzkie

i ponizajgce warunki pozbawienia wolnosci (wbrew art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zwanej dale;j
~kartg") lub na proces, w ktérym nie bedzie przestrzegane jej prawo do skutecznego $rodka prawnego

i bezstronnego sadu (art. 47 karty). Na potrzeby ustalenia prawdopodobienstwa takiego ryzyka Trybunat wymaga
dwuetapowego badania: w pierwszej kolejnosci nalezy potwierdzi¢ istnienie w wydajgcym nakaz panstwie
cztonkowskim systemowych i ogélnych nieprawidtowosci, ktére zagrazajg ochronie praw podstawowych osoby,
ktérej dotyczy nakaz. W drugiej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy istniejg powazne i sprawdzone podstawy, by uznag,
ze w tym wiasnie przypadku wskutek przekazania tej osoby zaistnieje rzeczywiste ryzyko naruszenia jej praw
podstawowych.

" Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie [ENA] i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. 2002, L 190,
s. 1), zmieniona decyzjg ramowg Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. (Dz.U. 2009, L 81, s. 24).

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 kwietnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-404/15 i C-659/15 PPU Pdl Aranyosi i Robert Calddraru (zob.

komunikat prasowy nr 36/16). Zob. réwniez wyroki : z 25 lipca 2018 r., Generalstaatsanwaltschaft (Warunki pozbawienia wolnosci na Wegrzech)

(C-220/18 PPU; zob. komunikat prasowy nr 114/18), Minister for Justice and Equality (Nieprawidfowosci w systemie sqdownictwa) (C-216/18 PPU; zob.

komunikat prasowy nr 113/18) ; z 15 pazdziernika 2019 r., Dorobantu (C-128/18) i z 17 grudnia 2020 r., Openbaar Ministerie (Niezaleznos¢ wydajgcego

nakaz organu sqdowego) (sprawy potgczone C-354/20 PPU i C 412/20 PPU; zob. komunikat prasowy nr 164/20).
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W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona stanat na stanowisku, ze

w tym przypadku nalezy pomina¢ pierwszy z dwéch wymienionych etapéw, poniewaz ryzyko dla zdrowia
osoby, ktorej dotyczy nakaz, nie jest zwigzane z mozliwymi ogélnymi nieprawidtowosciami w zakresie opieki
zdrowotnej lub warunkéw pozbawienia wolnosci w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim, na ktére nikt
sie nie powotat, lecz z ewentualnym brakiem odpowiedniego leczenia choroby, na ktérg w szczegélnosci cierpi
wspomniana osoba. W zwiazku z tym wystarczy ustali¢, czy osoba, ktérej dotyczy nakaz, bedzie miata
zapewniong w panstwie cztonkowskim wydajgcym ENA opieke medyczng, ktérej moze potrzebowac.

Ponadto przypomniawszy, ze kamieniem wegielnym systemu ustanowionego w decyzji ramowej s wzajemne
zaufanie i wzajemne uznawanie, oraz ze odmowa wykonania ENA powinna stanowic¢ wyjatek od zasady,
rzecznik generalny zaproponowat, by zamiast rozszerza¢ w drodze orzecznictwa podstawy odmowy wykonania,
wykorzystac srodki, ktore panstwom cztonkowskim oferuje sama decyzja ramowa, gdy przewiduje mozliwos¢
odroczenia przekazania osoby, ktérej dotyczy nakaz - wyjatkowo i z waznych przyczyn natury humanitarnej,
takich jak zagrozenie dla zycia lub zdrowia tej osoby.

Rzecznik generalny sugeruje wykorzystanie, jako alternatywy dla utworzenia nowej podstawy niewykonania ENA,
Sciezki oferowanej w art. 23 ust. 4 decyzji ramowej, ktéry przewiduje kanat komunikacyjny miedzy organami
sadowymi wydajacymi i wykonujacymi nakaz. Komunikacja ta, z jednej strony, umozliwitaby temu drugiemu
organowi uzyskanie wyjasnien co do leczenia dostepnego w aresztach lub zaktadach karnych dostosowanych

do potrzeb medycznych osoby, ktérej dotyczy nakaz, a z drugiej strony databy rowniez organowi wydajgcemu nakaz
informacje uzyteczne dla wywazenia ryzyka dla zdrowia osoby, ktérej dotyczy nakaz i ewentualnie zdecydowania

o czasowym lub ostatecznym cofnieciu ENA. Powazne ryzyko dla zdrowia staje sie zatem podstawg, ktéra
zaktada zgode na wykonanie ENA i uzasadnia decyzje o jego odroczeniu.

Rzecznik generalny zaznaczyt, ze odroczenie musi by¢ czasowe, poniewaz ENA nalezy wykona¢, gdy ustang
przyczyny natury humanitarnej, ktére je uzasadniaty. Gdyby nalezato je przedtuzy¢, zainteresowane organy sagdowe
powinny szuka¢ racjonalnych rozwigzan i jedynie w razie przekroczenia rozsagdnego terminu mozliwa bytaby
odmowa przekazania.

W zwigzku z tym rzecznik generalny zaproponowat udzielenie sgdowi wtoskiemu nastepujgcej odpowiedzi: jezeli
wykonujacy nakaz organ sgdowy uwaza, ze przekazanie osoby, ktérej dotyczy nakaz, cierpigcej na powazng,
przewlekla i potencjalnie nieodwracalng chorobe, moze narazi€ jej zdrowie na ryzyko powaznej szkody,
(wskutek potencjalnego naruszenia art. 3 - prawo cztowieka do integralnosci lub 4 - zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania karty z przyczyn zwigzanych z samym stanem zdrowia) powinien
zwréci¢ sie do wydajgcego nakaz organu sgdowego o informacje pozwalajgce na wykluczenie takiego ryzyka
oraz, w stosownym przypadku, odroczy¢ wyjgtkowo i czasowo przekazanie tej osoby, dopéki utrzymuje sie
wspomniane powazne ryzyko.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygnigcie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Pelny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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