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Bekampning av aggressiv skatteplanering: Advokaters skyldighet att
underratta andra inblandade formedlare ar inte nodvandig och strider
mot ratten till respekt for kommunikationen mellan en advokat och
dennes klient

Samtliga andra férmedlare som dr inblandade i sGdan skatteplanering och den berérda skattebetalaren sjélv
omfattas av denna rapporteringsskyldighet, vilket sdkerstdller att skattemyndigheten blir informerad

| ett EU-direktiv' foreskrivs att samtliga formedlare som deltar i potentiellt aggressiva granséverskridande
skatteplaneringsarrangemang (arrangemang som kan leda till skatteflykt och skatteundandragande) ar skyldiga att
rapportera dessa arrangemang till behériga skattemyndigheter. Denna skyldighet galler for samtliga personer som
deltar i att utforma, marknadsfoéra och anordna sddana arrangemang i att skéta genomforandet av dem. Denna
skyldighet galler dven personer som tillhandahaller hjalp eller rad, och, nar sadana inte forekommer, den berérda
skattebetalaren sjalv. Varje medlemsstat kan dock undanta férmedlare frdn ndmnda skyldighet om den skulle strida
mot tystnadsplikten enligt nationell ratt. Om sa ar fallet, ar férmedlarna skyldiga att utan dréjsmal underratta
eventuella andra férmedlare, eller den berérda skattebetalaren, om deras skyldighet att rapportera till behériga
myndigheter.

| det flamlandska dekret varigenom direktivet inforlivas foreskrivs saledes att i fall dar en advokat som &r inblandad i
gransoverskridande skatteplanering ar bunden av tystnadsplikt, ar denne skyldig att underratta andra férmedlare
om att han eller hon sjalv inte kan rapportera denna.

Tva yrkessammanslutningar for advokater har vant sig till Grondwettelijk Hof (Forfattningsdomstolen, Belgien).
Enligt dessa sammanslutningar ar det omajligt for advokater att fullgéra skyldigheten att underratta andra
formedlare utan att dsidosatta den tystnadsplikt som de &r bundna av. Grondwettelijk Hof har vant sig till EU-
domstolen i denna fraga.

I den dom som meddelas idag erinrar EU-domstolen till att borja med om att artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldaggande rattigheterna skyddar sekretessen for all kommunikation mellan enskilda
personer och ger ett forstarkt skydd for kommunikation mellan advokater och deras klienter. Detta
sarskilda skydd for advokaters tystnadsplikt motiveras av att advokaterna anfértros en grundldggande
uppgift i ett demokratiskt samhadlle, ndmligen att férsvara enskilda rattssubjekt. Denna uppgift medfor ett
krav, vars betydelse erkdnns i samtliga medlemsstater, pa att varje rattssubjekt ska ha majlighet att fritt
vanda sig till sin advokat. Tystnadsplikten omfattar aven juridisk radgivning, och detta galler saval

' Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 2011, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 (EUT L 139, 2018, s. 1).
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radgivningens innehall som det forhallandet att den har dgt rum. Foljaktligen maste en advokats klienter,
forutom i undantagsfall, anses ha berattigade forvantningar pa att deras advokat inte utan deras samtycke kommer
att lamna ut information om att de har konsulterat en advokat.

Den skyldighet som direktivet? alagger formedlande advokater som &r bundna av tystnadsplikt att utan dréjsmal
underratta andra férmedlare om den rapporteringsskyldighet som aligger dem, medfor dock att de andra
formedlarna far kannedom om den férmedlande advokatens identitet. De far dven kdannedom om den férmedlande
advokatens beddmning att det aktuella arrangemanget ar rapporteringspliktigt och om att denne har konsulterats i
fragan. Denna underrattelseskyldighet medfor ett ingrepp i den ratt till respekt for kommunikationen
mellan advokater och deras klienter som garanteras i artikel 7 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. Eftersom andra férmedlare ar skyldiga att informera den behdriga skattemyndigheten om
advokatens identitet och om att denne har konsulterats, medfér denna underrattelseskyldighet indirekt ett andra
ingrepp i dessa yrkesmassiga privilegier.

EU-domstolen 6vergar darefter till att préva fragan huruvida dessa ingrepp kan anses vara motiverade, sarskilt
huruvida de svarar mot mal av allmanintresse som erkanns av Europeiska unionen och huruvida de ar nédvandiga
for att uppna dessa mal.

EU-domstolen erinrar om att den andring av direktivet som infordes ar 2018 ingdr som en del av ett internationellt
samarbete pa skatteomradet for att bidra till att forebygga risken for skatteflykt och skatteundandragande, vilket
utgor ett mal av allméanintresse som erkanns av unionen.

EU-domstolen anser emellertid att den underrattelseskyldighet som aligger en advokat som &r bunden av
tystnadsplikt inte ar nédvandig fér att uppna detta mal. Samtliga férmedlare &r namligen skyldiga att formedla
namnda information till de behoriga skattemyndigheterna. Ingen formedlare kan med framgang géra gallande att
denne inte kande till rapporteringsskyldigheterna, vilka tydligt anges i direktivet och vilka galler for denne direkt och
personligen.

Direktivet gor namligen en formedlande advokat till en person fran vilken évriga formedlare i princip inte kan
forvanta sig nagot initiativ som kan befria dem fran deras egna rapporteringsskyldigheter.

Att utomstaende férmedlare som har underrattats om ett arrangemang ger skattemyndigheten information om den
formedlande advokatens identitet och om att denne har konsulterats forefaller inte heller vara nagot som ar
absolut nédvandigt for att uppna direktivets mal. Den rapporteringsskyldighet som aligger andra formedlare
som inte omfattas av tystnadsplikt och, i fall dir sddana formedlare inte forekommer, den skyldighet som
aligger den berorda skattebetalaren, sdkerstéller, i princip, att skattemyndigheten informeras.
Skattemyndigheten kan, efter att ha mottagit sddan information, begéra ytterligare upplysningar direkt
fran den berérda skattebetalaren, som da kan vanda sig till sin advokat for bistand. Skattemyndigheten kan
ocksa sjalv utféra en kontroll av den berdrda skattebetalarens skattemassiga situation.

EU-domstolen finner saledes att den rapporteringsskyldighet som foreskrivs i direktivet inte dr nédvandig
och att den saledes utgér ett ingrepp i ratten till respekt fér kommunikationen mellan en advokat och
dennes klient.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de dvriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

2 Artikel 8ab.5 i direktiv 2011/16.
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Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352 4303 3127
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