Unionin tuomioistuimen esittdma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
281 artiklan toiseen kohtaan perustuva pyynté Euroopan unionin tuomioistuimen
perussaannosta tehdyn poytéakirjan N:o 3 muuttamisesta

Johdanto

Talla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 281 artiklan toiseen kohtaan
perustuvalla pyynnélla Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosté tehdyn poytéakirjan
N:0 3 (jaljempana perussadntd) muuttamisesta on kaksi tarkoitusta.

Yhtéalta tarkoituksena on méaérittdd ne erityisasiat, joissa unionin yleinen tuomioistuin on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan mukaisesti
toimivaltainen ratkaisemaan jasenvaltioiden tuomioistuinten mainitun perussopimuksen
267 artiklan nojalla esittdmat ennakkoratkaisupyynnot.

Toisaalta tarkoituksena on sisallyttdd 1.5.2019 voimaan tulleen valituslupajérjestelman
soveltamisalaan valitukset unionin yleisen tuomioistuimen antamista ratkaisuista, jotka
koskevat unionin elinten tai laitosten sellaisten valituslautakuntien paatoksia, jotka olivat
olemassa jo tuona pdivdnd mutta joita ei vield mainita perussdadnnon 58 a artiklan
ensimmadisessa kohdassa, sekd ulottaa tdma valituslupajarjestelmd koskemaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitettuja oikeudenkayntej, joissa on
kyse Euroopan unionin tekemdssé tai sen puolesta tehdyssé julkis- tai yksityisoikeudellisessa
sopimuksessa olevista valityslausekkeista.

Néiden kahden ehdotuksen taustalla on unionin tuomioistuimen tydémaaran jatkuva
lisdadntyminen, ja niiden tarkoituksena on, ettd unionin tuomioistuin kykenee edelleen
tayttdmaan perussopimuksen laatijoiden sille antaman tehtavéan eli huolehtimaan kohtuullisessa

ajassa siita, ettd “perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan lakia”.!

I. Unionin yleiselle tuomioistuimelle siirrettdva toimivalta ratkaista SEUT 267 artiklan
nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot perussadnnossa maaratyissa erityisasioissa

Unionin jasenvaltioiden tuomioistuinten esittdméat ennakkoratkaisupyynnét on tahdn mennessa
késitellyt aina unionin tuomioistuin, vaikka mahdollisuus tiettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen
antamiseen unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltaviksi on virallisesti ollut olemassa jo yli
kahdenkymmenen vuoden ajan. Nizzan sopimuksen allekirjoittamiseen 26.2.2001 johtaneessa
hallitustenvélisessa ~ konferenssissa  nimittain muutettiin Euroopan  yhteisOn
perustamissopimuksen 225 artiklaa, jotta  yhteisdjen  ensimmadisen  oikeusasteen

1 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohta.
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tuomioistuimelle annettaisiin siltd siihen saakka puuttunut toimivalta ratkaista 234 artiklan
nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot perussaannissa maaratyissa erityisasioissa”.?

Mahdollisuus ennakkoratkaisuasioita koskevan toimivallan osittaiseen siirtdmiseen yhteisdjen
tuomioistuimelta  yhteis6jen ensimmaéisen  oikeusasteen tuomioistuimelle  lisattiin
perustamissopimukseen tilanteessa, jolle oli jo tuolloin ominaista kummankin tuomioistuimen
tyotaakan merkittdva lisddntyminen talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen kaynnistyessa ja
Amsterdamin sopimuksen tultua juuri sitd ennen voimaan, ja yhteisdjen tuomioistuin itse piti
tatd mahdollisuutta yhtend tuomioistuimen ruuhkautumisen torjumiseksi ajateltavissa olevista
keinoista muiden sellaisten toimenpiteiden ohella, joita olivat uusien suoria kanteita koskevien
asiaryhmien siirto yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen toimivaltaan,
tuomioistuimen kaltaisten lainkéyttoelinten perustaminen tai muutoksenhakuoikeuden
rajoittaminen.®

Perustamissopimuksen tdman madrayksen olemassaolosta huolimatta toimivallan jakoa
yhteisgjen tuomioistuimen ja yhteisdjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen valilla ei
tuohon aikaan muutettu ennakkoratkaisukysymyksia koskevissa asioissa. Nizzan sopimuksen
voimaantuloa 1.2.2003 seuranneina  vuosina nimittain annettiin etusija
virkamiestuomioistuimen perustamiselle ja kaikkien siihen asti yhteis6jen tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluneiden kumoamis- ja laiminlyontikanteiden siirrolle ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen toimivaltaan lukuun ottamatta tiettyja toimielinten vélisia
kanneryhmia tai jasenvaltioiden unionin lainsaétdjan toimista nostamia kanteita. Yksinomainen
toimivalta ennakkoratkaisuasioissa on pysynyt unionin tuomioistuimella, joka on sittemmin
hyvaksynyt useita merkittdvida muutoksia tyojarjestykseensd seka useita sisaistd
organisaatiotaan koskevia toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttaneet huomattavasti niin
tuomioistuimen ratkaisemien asioiden lukumé&&rddn kuin asioiden keskimé&aréiseen
késittelyaikaankin, joka oli yksi suurimmista huolista edelld mainitun, unionin
tuomioistuinrakenteen tulevaisuutta koskeneen pohdinnan taustalla.

Kysymys unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisuasioissa kuuluvan toimivallan siirtdmisesta
osittain unionin yleiselle tuomioistuimelle tuli uudelleen ajankohtaiseksi Euroopan unionin
tuomioistuinrakenteeseen vuonna 2015 hyvaksytyn uudistuksen*® yhteydessa, mutta se ei
tuolloin kuitenkaan kéytdnndssé johtanut perussddnnén muuttamiseen sellaisten erityisasioiden
madrittamiseksi, joissa unionin yleinen tuomioistuin  voisi  kdyttdd toimivaltaa
ennakkoratkaisumenettelyssd. Unionin lains&atdjan kehotettua unionin tuomioistuinta
laatimaan  viimeistddn 26.12.2017 kertomuksen ennakkoratkaisuasioita  koskevan
toimivallanjaon mahdollisista muutoksista, kun otetaan erityisesti huomioon edella mainitun
uudistuksen yhteydessa toteutettu unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden lukuméaéaran

2 Tama artikla vastaa asiasisalloltdaan nykyista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklaa, ja
siind mainittu 234 artikla vastaa puolestaan nykyistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklaa termistdd koskeviin muutoksiin liittyvin varauksin.

3 Ks. talta osin neuvostolle toukokuussa 1999 toimitettu mietintd ”Euroopan unionin tuomioistuinjérjestelman
tulevaisuus” (11.5.1999 péivéatty neuvoston asiakirja 8208/99) sekd yhteisdjen tuomioistuimen ja yhteisdjen
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen vuosi sen jalkeen hallitustenvalisessd konferenssissa esittdmat
lausumat.

4 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanngsta tehdyn poytakirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2015/2422 (EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14).



kaksinkertaistaminen, unionin tuomioistuin katsoi kyseisessd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle 14.12.2017 toimitetussa kertomuksessa, ettei kyseiseen toimivallan
jakoon ollut siind vaiheessa aiheellista tehda muutoksia.®

Unionin tuomioistuin perusteli tata ndkemystaan paitsi tallaiseen siirtoon luonnostaan liittyvilla
vaikeuksilla myo6s ja erityisesti sillg, ettd unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi saatetut
ennakkoratkaisupyynnot kasiteltiin nopeasti — ennakkoratkaisupyyntéjen keskiméardinen
késittelyaika oli silloin 15 kuukautta — ja ettd Euroopan unionin tuomioistuinrakenteen uudistus
oli yh& kesken. Unionin yleiseen tuomioistuimeen oli viel&d nimitettdvé useita tuomareita, ja
edessd oli vield monia uudistuksesta johtuvia toimenpiteitd, jotka liittyivét erityisesti kyseisen
tuomioistuimen sisaiseen organisaatioon.

Viisi vuotta myéhemmin tilanne on kuitenkin hyvin toisenlainen.

Yhtéalta unionin tuomioistuimelle esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen lukumé&ard on ollut
jatkuvassa kasvussa, mistd on jo muutaman vuoden ajan ollut seurauksena kasittelyaikojen
muodostuminen yha pitemmiksi, koska unionin tuomioistuimen on vaikea késitella yhté
joutuisasti kuin aikaisemmin ennakkoratkaisupyyntdjé, jotka niiden lukuméaéaran kasvun liséksi
ovat yha monitahoisempia tai arkaluonteisempia.®

Toisaalta Euroopan unionin  tuomioistuinrakenteen uudistus on nyt toteutettu
kokonaisuudessaan. Unionin yleisesséd tuomioistuimessa on ollut heindkuusta 2022 l&htien
todellisuudessakin kaksi tuomaria jasenvaltiota kohti eli yhteensd 54 tuomaria, ja kyseinen
tuomioistuin on viime vuosina pohtinut sisdistd organisaatiotaan ja tyomenetelmiddn
perusteellisesti, ja tdstd on tuloksena muun muassa Kyseisen tuomioistuimen jaostojen
osittainen erikoistuminen, aikaisempaa ennakoivampi asioiden hallinnointi sek& tarkeiden tai
monimutkaisten asioiden siirtdminen entista useammin laajennettuihin
ratkaisukokoonpanoihin, joissa on viisi tuomaria. Ta&mé kehitys on antanut unionin yleiselle
tuomioistuimelle hyvit edellytykset seka kasitella entistd suuremman maaran asioita’ etta
kasitelld uudenlaisia, muitakin kuin unionin yleisen tuomioistuimen nykyiseen toimivaltaan
kuuluvia asioita.

5 Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanndsta tehdyn péytakirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/2422 3 artiklan 2 kohtaan perustuva kertomus
(kursivointi tassd). Kyseinen kertomus, joka on saatavilla kaikilla unionin virallisilla kielilla, on luettavissa
toimielimen internetsivustolla osoitteessa https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
01/fi 2018-01-12 08-43-52 228.pdf.

6 Verrattuna vuoteen 2016, jolloin unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi saatettiin 470 ennakkoratkaisupyyntod,
niiden lukumééra oli kolme vuotta myohemmin 641 ja vuonna 2021 se oli 567. Samana ajanjaksona
ennakkoratkaisuasioiden keskiméardinen késittelyaika on pidentynyt 15 kuukaudesta vuonna 2016 siten, etta se
oli 15,5 kuukautta vuonna 2019 ja 16,7 kuukautta vuonna 2021. Vuoden alusta lahtien 30.9.2022 mennessé vireille
tulleiden ennakkoratkaisupyyntdjen lukumaara oli 420, ja ennakkoratkaisuasioiden keskiméaaréinen kasittelyaika
oli 17,3 kuukautta. Yksityiskohtaisempi katsaus unionin tuomioistuimessa 1.1.2017-30.9.2022 vireille tulleisiin
asioihin ja ennakkoratkaisupyynttjen osuuteen ndistd asioista ilmenee tdman pyynnon liitteessd 1 olevasta
taulukosta.

7 Tassa toteamuksessa, joka perustuu myds unionin yleisessa tuomioistuimessa asetuksen 2015/2422 antamisen
jalkeen vireille tulleiden asioiden lukumaaraén, ei oteta huomioon unionin yleisen tuomioistuimen tyomaarén
mahdollista lisdantymistd unionin lainsdédéntd- ja séantelytoiminnan kehittymisen wvuoksi erityisesti
digitalisoinnin alalla.
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Tassa tilanteessa unionin tuomioistuin katsoo, ettd hyvan oikeudenkéyton vuoksi on aiheellista
kéyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa annettua mahdollisuutta ja méérittad perussdadnndssa ne erityisasiat,
joissa kyseisen perussopimuksen 267 artiklan nojalla esitettyjen ennakkoratkaisukysymysten
ratkaiseminen on unionin yleisen tuomioistuimen tehtdva (1). Tama on késilld olevan
lains&dadantdpyynnon ensimmaisen osan tarkoitus, ja siind tdsmennetddn oikeusvarmuuden
lisadmiseksi myos elin, jonka tehtdvana on valvoa unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen
tuomioistuimen vélisen toimivallanjaon noudattamista ennakkoratkaisuasioissa (2), seka
tarvittavat menettelylliset  takeet unionin  yleiselle  tuomioistuimelle siirrettyjen
ennakkoratkaisupyyntdjen késittelemiseksi parhaalla mahdollisella tavalla (3).

(1) Erityisasiat, joissa esitettyjen ennakkoratkaisupyynttjen ratkaiseminen on unionin yleisen
tuomioistuimen tehtava

Kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan ensimméisen
alakohdan sanamuodosta ilmenee, unionin yleisen tuomioistuimen toimivalta ratkaista
267 artiklan nojalla esitettyjd ennakkoratkaisukysymyksid ei ole yleinen toimivalta, joka
ulottuisi  kaikkiin  unionin  oikeuden aloihin.  Unionin  yleisen  tuomioistuimen
ennakkoratkaisuvalta on tarkoitettu kaytettdvéksi erityisasioissa, mikd edellyttdd jo
késitteellisesti sitd, ettd jasenvaltioiden tuomioistuinten esittdmat ennakkoratkaisupyynnot
kohdistuvat kyseisiin asioihin eiké niissa tule esiin oikeudenalojen rajat ylittavia kysymyksia
unionin oikeuden tulkinnasta tai patevyydesta.

Konkreettisemmin ilmaistuna nelja kriteeria tai johtavaa periaatetta on ohjannut unionin
tuomioistuinta sen harkitessa niiden erityisasioiden maarittdmistd, joissa unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuvalta voitaisiin siirtad unionin yleiselle tuomioistuimelle.

Ensimmaéinen kriteeri liittyy siihen, ettd unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltaviksi
kuuluvien asioiden on oltava selvasti tunnistettavissa ennakkoratkaisupyynnén sanamuodon
perusteella ja myos riittavasti erotettavissa muista unionin oikeudessa saadetyista asioista, jotta
ne eivat aiheuta epétietoisuutta kansallisten tuomioistuinten esittdmien Kkysymysten
tasmallisesta ulottuvuudesta ja siten unionin yleisen tuomioistuimen toimivallasta niiden
kéasittelemiseen.

Toinen ja kolmas kriteeri liittyvét sellaisten asioiden yksil@intiin, joissa tulee esiin vain vahan
periaatteellisia kysymyksia ja joissa unionin tuomioistuimen oikeuskaytédnté antaa vankan
perustan, joka pystyy ohjaamaan unionin yleistd tuomioistuinta sen kayttdessd uutta
toimivaltaansa seké ehkaiseméaén mahdollisia riskeja oikeusk&ytannon
epdjohdonmukaisuudesta tai epdyhtendisyydesta.

Lopuksi unionin tuomioistuimen mielestda on ollut tarkedd yksiloida asiat, joissa
ennakkoratkaisupyyntdjen lukumé&ara on riittdvan suuri, jotta ennakkoratkaisupyyntojen
siirtdamiselld unionin yleiselle tuomioistuimelle néissa asioissa olisi todellinen vaikutus unionin
tuomioistuimen tyomé&araan. Pelkkd muutamien asioiden siirtdminen, vaikka ne olisivat
erityisasioita, ei johtaisi unionin tuomioistuimen tydtaakan toivottuun kevenemiseen.



Néill4 perusteilla — ja analysoituaan perusteellisesti unionin tuomioistuimessa 1.1.2017 ja
30.9.2022 valisena aikana ratkaistuista asioista laadittuja merkityksellisia tilastoja® — unionin
tuomioistuin on yksiloinyt kuusi asiaryhmég, joissa edella mainitut kriteerit toteutuvat: yhteinen
arvonlisaverojérjestelmd, valmisteverotus, tullikoodeksi ja tavaroiden tariffiluokitus
yhdistetyssd nimikkeistossd, matkustajille annettava korvaus ja apu seké kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jarjestelma.

N&amé perussaantoon lisattavaksi ehdotetun uuden 50 b artiklan 1 kohdassa® luetellut asiat ovat
nimittain selkedsti rajattuja ja riittavasti erotettavissa muista unionin oikeudessa séédetyista
asioista, niihin sovellettavien unionin johdetun oikeuden saadosten lukuméara on pieni ja niissa
annetaan edelld mainituista tilastoista ilmenevin tavoin vain harvoin sellaisia tuomioita, joilla
olisi periaatteellista merkitystd, koska tarkasteltuna ajanjaksona kaikkiaan yli 630 asiasta vain
kolme on kasitelty unionin tuomioistuimen suuressa jaostossa. Naissa asioissa on myos
kertynyt runsaasti unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéd, mik& vahentdnee huomattavasti
oikeuskaytannon epayhtendisyyden riskeja.

Unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuvallan siirtdminen unionin yleiselle tuomioistuimelle
edelld mainituissa asioissa esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen ratkaisemiseksi johtanee
unionin  tuomioistuimen ty6taakan huomattavaan kevenemiseen, koska kyseiset
ennakkoratkaisupyynnét muodostavat keskimaarin noin 20 prosenttia kaikista unionin
tuomioistuimelle vuosittain esitetyistd ennakkoratkaisupyynnoistd, mutta sen lisaksi on
tdsmennettava menettelytavat ennakkoratkaisuvallan jakamisessa unionin tuomioistuimen ja
unionin yleisen tuomioistuimen valilla sekd ennakkoratkaisupyyntdjen késittelemisessa
unionin yleisessa tuomioistuimessa. Tamé on 50 b artiklan 2 ja 3 kohdan tarkoitus.

(2) Yksi ainoa taho, joka vastaanottaa ennakkoratkaisupyynnét ja valvoo unionin
tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen valisen toimivallanjaon noudattamista
ennakkoratkaisuasioissa

Koska unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen vélinen toimivallanjako
ennakkoratkaisuasioissa maaraytyy aineellisin perustein ja koska ennakkoratkaisupyynnot
voivat olla luonteeltaan eri aihepiirien yhdistelmia ja siséltdd kysymyksid eri asioista, on
tarkedd, ettei ennakkoratkaisua pyytavien tuomioistuinten tehtdvana ole ratkaista itse, kuuluuko
niiden esittdmd ennakkoratkaisupyyntd unionin tuomioistuimen vai unionin Yyleisen
tuomioistuimen toimivaltaan. Oikeusvarmuuden ja Kkasittelyn joutuisuuden vuoksi
perussddnnon 50 b artiklan 2 kohdassa tdsmennetéén, ettd kaikki Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot on esitettdva unionin
tuomioistuimelle, kuten nykyisinkin, mutta jatkossa unionin tuomioistuin siirtdd pyynnon
unionin yleiselle tuomioistuimelle tarkastettuaan tyo0jarjestyksessadan madarattyd menettelya
noudattaen, ettd pyyntd koskee yksinomaan yhtd tai useampaa perussd&nnon 50 b artiklan
1 kohdassa mainituista asioista.

Taman osalta on tarkeda todeta, ettd unionin tuomioistuimen t&ssa yhteydessa suorittamassa
tarkastuksessa ei ole kyse sen arvioimisesta, onko esitettyjen ennakkoratkaisukysymysten

8 Kyseiset tilastot ovat taman pyynnan liitteina 2 ja 3.

9 Ks. ehdotetun asetuksen 2 artikla.



merkityksellisyyden kannalta tarkoituksenmukaista siirtdd asia unionin yleisen tuomioistuimen
késiteltdvaksi vai pysyttdd se unionin tuomioistuimen késiteltdvdnd. Tarkastuksen
yksinomaisena tarkoituksena on varmistaa annetun toimivallan periaatteen noudattaminen,
koska Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdassa ei anneta
unionin yleiselle tuomioistuimelle minké&anlaista toimivaltaa ratkaista
ennakkoratkaisukysymyksid, jotka eivat koske yhté tai useampaa perussdannossa maaratyista
erityisasioista. Ennakkoratkaisupyynnon, joka koskee sek& perussadnnon 50 b artiklan
1 kohdassa mainittuja ettd kyseisen artiklan ulkopuolelle jaavi4 asioita, kasittelee siten unionin
tuomioistuin, kun sen sijaan ennakkoratkaisupyyntd, joka koskee yksinomaan yhta tai
useampaa kyseisessé artiklassa tarkoitettua asiaa, siirretddn automaattisesti unionin yleiseen
tuomioistuimeen riippumatta asian tai esitettyjen kysymysten merkityksellisyydesté.

On selvég, ettei ennakkoratkaisupyynndn siirtdminen unionin yleiselle tuomioistuimelle rajoita
unionin yleisen tuomioistuimen mahdollisuutta palauttaa asia unionin tuomioistuimelle, jos se
katsoo, ettd “asian edellyttiméd periaatepddtds voi loukata unionin oikeuden yhtendisyytté ja
johdonmukaisuutta”, eikd unionin tuomioistuimella itselldin olevaa mahdollisuutta kisitelld
uudelleen unionin yleisen tuomioistuimen antama ratkaisu, ”’jos asia voi vakavasti vahingoittaa
unionin oikeuden yhtenaisyyttd ja johdonmukaisuutta”.!® Tallaisen uudelleenkésittelyn olisi
kuitenkin oltava poikkeuksellista. Koska ennakkoratkaisupyynndn esittdminen unionin
tuomioistuimelle merkitsee ennakkoratkaisua pyytdvassa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kasittelyn lykkaamista odotettaessa unionin tuomioistuimen tai unionin yleisen
tuomioistuimen  vastausta  kyseisen  tuomioistuimen  esittdmiin  kysymyksiin,
ennakkoratkaisupyynnon kasittelyn unionin yleisessa tuomioistuimessa olisi lahtokohtaisesti
oltava luonteeltaan lopullista.

Tassé yhteydessa ja yhtendisen ldhestymistavan edistdmiseksi ennakkoratkaisupyyntdjen
ké&sittelyssa unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessa tuomioistuimessa ndma molemmat
tuomioistuimet katsoivat tatd lainsdadantopyyntéd valmisteltaessa, ettd kansallisille
tuomioistuimille, padasian asianosaisille ja muille perussaannén 23 artiklassa tarkoitetuille
osapuolille on annettava useita menettelyllisia takeita.

(3) valttamattomat menettelylliset takeet ennakkoratkaisupyyntéjen samanlaiselle kasittelylle
unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessa tuomioistuimessa

Perussaantoon on tasta syysta lisatty kolme menettelyllista taetta.

Ensinnakin perussdannén 50 b artiklan 3 kohdan ensimmadisessa virkkeessa maarataan, etta
unionin yleinen tuomioistuin jakaa ennakkoratkaisupyynnot tata varten nimetyille jaostoille.
Tallainen jaostojen nimedminen ei ole uutta unionin yleisessa tuomioistuimessa, koska sité jo
noudatetaan menestyksellisesti henkildstoasioiden ja immateriaalioikeuksia koskevien asioiden
késittelyssd, ja sen odotetaan helpottavan ndiden uudentyyppisten asioiden Kkasittelyn
kéynnistdmistd unionin yleisessa tuomioistuimessa, minké lisaksi se on omiaan vahvistamaan
kyseessd olevissa erityisasioissa  esitettyjen  ennakkoratkaisupyyntdjen  késittelyn

10 Ks. talta osin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan toisen ja kolmannen
alakohdan sanamuoto.



johdonmukaisuutta, kun ne kaikki kasitellddn samassa tai samoissa unionin yleisen
tuomioistuimen jaostoissa.

Perussdannon 50 b artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen Kkirjattu toinen tae samanlaisesta
menettelystd ennakkoratkaisupyyntdjen kasittelyssa unionin tuomioistuimessa ja unionin
yleisesséd tuomioistuimessa perustuu siihen, ettd unionin yleinen tuomioistuin nimeaa
julkisasiamiehen jokaisessa késittelemdssédan ennakkoratkaisuasiassa. Kuten unionin
tuomioistuimessa,  julkisasiamiehen nimedminen el  myo6skddn unionin  yleisessa
tuomioistuimessa merkitse ratkaisuehdotuksen jarjestelmallistd esittdmistd ndissé asioissa,
koska perusséannon 20 artiklan viidennen kohdan nojalla, jota perussdannon 53 artiklan
ensimmaisen kohdan nojalla sovelletaan asian kasittelyyn unionin yleisessé tuomioistuimessa,
asia voidaan ratkaista ilman julkisasiamiehen ratkaisuehdotusta, jos asiassa ei tule esiin uutta
oikeuskysymystd, mutta julkisasiamiehen nimedminen lujittaa unionin yleisen tuomioistuimen
suorittamaa analyysid, koska myos tassa tapauksessa jokaisen asian arviointiin osallistuu kaksi
henkil6a siten, ettd nimetyn julkisasiamiehen suorittama asiakirja-aineiston tutkiminen voi
hyodylliselld tavalla tdydentda, sdvyttda tai rikastuttaa esittelevdn tuomarin alustavassa
kertomuksessaan tekemaé analyysié.

Koska eradat ennakkoratkaisupyynnot ja my6s muunlaiset asiat saattavat olla merkitykseltdan
sellaisia, ettd niiden kasittelyyn tulisi osallistua enemman kuin viisi tuomaria, téssa
lainsdadantdpyynndssa ehdotetaan perussddnnon 50 artiklan muuttamista, jotta unionin
yleiselle tuomioistuimelle annettaisiin mahdollisuus késitella asia ratkaisukokoonpanossa,
jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja viidestatoista tuomarista muodostuvan suuren
jaoston vélissa. Unionin yleisen tuomioistuimen suuren jaoston ei nimittain tulisi kokoontua
ratkaisemaan unionin yleiselle tuomioistuimelle siirrettyjd ennakkoratkaisupyyntojd yhtaalta
siksi, ettd suuren jaoston toimivaltaan tavallisesti kuuluvat periaatteellista kannanottoa
edellyttdvat asiat kuuluisi palauttaa unionin tuomioistuimelle SEUT 256 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan nojalla, ja toisaalta siksi, ettd suureen jaostoon kuuluvien tuomareiden
lukumé&&ran vuoksi ennakkoratkaisupyyntdjen ratkaisemiseen saattaisi osallistua myos
tuomareita, jotka eivat kuulu tata varten nimettyihin jaostoihin, mik& olisi omiaan heikentdmé&én
perussddnnon 50 b artiklan 3 kohdan ensimméisessa virkkeessé tarkoitettua taetta. Talt4 osin
50 artiklan kolmannessa kohdassa t&dsmennetdan, ettd unionin yleisen tuomioistuimen
tyojarjestyksessé annetaan maaraykset jaostojen kokoonpanosta seka siitd, missa tapauksissa ja
milla edellytyksilla unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu eri ratkaisukokoonpanoissa.

Kaikkien edelld mainittujen toimenpiteiden odotetaan yhdessa tarkasteltuina mahdollistavan
sen, ettd unionin yleinen tuomioistuin hallinnoi tatd uutta toimivaltaansa parhaalla
mahdollisella tavalla, minka ohella ne ovat omiaan edistdméan unionin oikeuden yhtendista
tulkintaa ja soveltamista siitd riippumatta, minkd tuomioistuimen ratkaistavaksi
ennakkoratkaisupyyntd kuuluu.

1. Valituslupajarjestelméan laajentaminen unionin tuomioistuimessa

Taman perussaannon muuttamista koskevan pyynnon ensimmaisen osan uudistuksellisuuteen
verrattuna sen toinen osa on merkitykseltddn suppeampi. Sen tarkoituksena on pelkéstaan
sisallyttdd  valituslupajérjestelman soveltamisalaan muutoksenhaut unionin yleisen
tuomioistuimen tuomioihin ja maarayksiin, jotka koskevat Euroopan unionin elinten ja laitosten
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sellaisten riippumattomien valituslautakuntien paatoksia, jotka olivat olemassa jo tamén
valituslupajarjestelman tullessa voimaan 1.5.2019 mutta joita ei ole mainittu perussaannon
58 a artiklassa, seka ulottaa valituslupajarjestelmd koskemaan muutoksenhakuja unionin
yleisen tuomioistuimen ratkaisuihin, jotka annetaan vélityslausekkeiden nojalla.

Kun valituslupajérjestelma otettiin k&yttoon vuonna 2019, sitd maarattiin sovellettavaksi
muutoksenhakuun unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat perussdannon
58 a artiklan ensimmaéisessa kohdassa nimenomaisesti mainittujen neljan unionin elimen tai
laitoksen®! riippumattomien valituslautakuntien paatoksia, sekd valituksiin unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat sellaisen riippumattoman valituslautakunnan
paatostd, joka on perustettu 1.5.2019 jalkeen johonkin muuhun unionin laitokseen ja jonka
késiteltavaksi asia on saatettava ennen kuin kanne voidaan nostaa unionin yleisessa
tuomioistuimessa. Toisaalta 1.5.2019 oli jo olemassa muitakin unionin elimid tai laitoksia,
joissa oli riippumaton valituslautakunta, eik& niitd mainita perusséannén 58 a artiklan
ensimmadisessa kohdassa lueteltujen unionin elinten tai laitosten joukossa. Téassd yhteydessa
huomion kohteena on esimerkiksi Euroopan unionin rautatievirasto, Euroopan
pankkiviranomainen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen tai Euroopan unionin
energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyovirasto.

Koska niiden puuttumiseen edelld mainitusta luettelosta ei ole perusteltua syytd,
johdonmukaisuuden lisddmiseksi endotetaan néin ollen perussadnnon 58 a artiklan muuttamista
siten, ettd ndma 1.5.2019 jo olemassa olleet elimet tai laitokset lisdtdan kyseisessa artiklassa jo
lueteltujen neljan elimen joukkoon ja ettd niiden (jonkin) valituslautakunnan péaétosta
koskevasta unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta tehdyn valituksen tutkiminen edellyttaa
nytkin, ettd unionin tuomioistuin myontédd ensin valitusluvan. Perussdannon 58 a artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti valituslupa mydnnetaan kokonaisuudessaan tai osittain vain, jos
siihen liittyy unionin oikeuden yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta
merkityksellinen kysymys.

Tastd ndkokulmasta katsottuna unionin tuomioistuin ehdottaa liséksi valituslupajérjestelman
soveltamisalan laajentamista koskemaan muutoksenhakua unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuihin, jotka koskevat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 272 artiklassa
tarkoitetun, unionin tekemdn tai sen puolesta tehdyn sopimuksen, jossa on vélityslauseke,
tayttamista.

Toisin kuin 58 a artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitettuja asioita, unionin tekeméssa tai
sen puolesta tehdyssé julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan vélityslausekkeen
nojalla unionin yleisen tuomioistuimen Kkaésiteltaviksi saatettuja asioita ei ole kasitelty
riippumattomassa  valituslautakunnassa ennen niiden saattamista unionin  yleisen
tuomioistuimen tutkittaviksi, mutta niissa unionin yleisen tuomioistuimen tehtdvana on
soveltaa oikeusriidan asiakysymykseen vain vélityslausekkeessa mainittua kansallista oikeutta
eikd unionin oikeutta. Koska téll4 alalla tehtyihin valituksiin ei siten l&htokohtaisesti liity
unionin oikeuden yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta merkityksellisia
kysymyksid, unionin tuomioistuimen tarkoituksena on, ett4 niihin sovellettaisiin samaa

1 Namé ovat Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto, yhteison kasvilajikevirasto, Euroopan kemikaalivirasto
ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto.



jarjestelmaé kuin edelld mainittujen valituslautakuntien p&éatoksid koskevista unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisuista tehtyihin valituksiin.

Liiteluettelo

1) Unionin tuomioistuimessa vireille tulleet asiat 1.1.2017-30.9.2022 - Jaottelu
menettelylajeittain

2) Unionin  tuomioistuimen ratkaisemat asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu
menettelylajeittain

3) Unionin  tuomioistuimen 1.1.2017-30.9.2022 ratkaisemat ennakkoratkaisuasiat

lainsdadantdpyynnossé tarkoitetuissa erityisasioissa



EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2022/...,

annettu ... piivéani .. .kuuta ...,

Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosté tehdyn poytékirjan N:o 3 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
256 artiklan 3 kohdan seka 281 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 A artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon unionin tuomioistuimen 30 paivana marraskuuta 2022 esittdman pyynnon,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan komission ... pdivéna ...kuuta ... antaman lausunnon,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin tuomioistuin toimitti Euroopan parlamentin ja neuvoston sille 16.12.2015
esittaman kehotuksen®? johdosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 14.12.2017
kertomuksen mahdollisista toimivallanjaon muutoksista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 267 artiklaan perustuvia ennakkoratkaisukysymyksia koskevissa asioissa. Unionin
tuomioistuin katsoi, ettei kertomuksen antamisen ajankohtana ollut aihetta ehdottaa muutoksia
mainitun 267 artiklan nojalla esitettyjen ennakkoratkaisupyyntdjen késittelyyn, mutta korosti
samassa kertomuksessa kuitenkin, ettd mahdollisuutta myohemmasta ennakkoratkaisuvallan
siirrosta unionin yleiselle tuomioistuimelle ei voitaisi sulkea pois tietyissa erityisasioissa, jos
unionin  tuomioistuimen  Kkasiteltdvaksi saatettaisiin  niin  monia ja monitahoisia
ennakkoratkaisupyyntdjd, ettd hyva lainkayttd edellyttdisi kyseistd siirtoa. Tallainen siirto
vastaa my0s Nizzan sopimuksen laatijoiden tahtoa, koska heiddn tarkoituksenaan on ollut
Euroopan unionin tuomioistuinjarjestelman tehostaminen tekemalla mahdolliseksi unionin
yleisen tuomioistuimen osallistuminen ennakkoratkaisupyyntojen kasittelyyn.

12 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn poytakirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2015/2422 (EUVL L 341, 24.12.2015,
s. 14) 3 artiklan 2 kohta.
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(2) Unionin  tuomioistuimen tilastot osoittavat, ettd sekd vireillda olevien
ennakkoratkaisuasioiden lukumaaré ettd niiden keskimaardinen kasittelyaika ovat kasvussa.
Tama tilanne ei johdu ainoastaan unionin tuomioistuimen késiteltaviksi vuosittain saatettavien
ennakkoratkaisupyyntdjen suuresta lukuméaarasta vaan myaos siité, etté entistd suurempi maara
sen kasiteltdvaksi saatetuista kysymyksistd on hyvin monitahoisia ja erityisen arkaluonteisia.
Jotta unionin tuomioistuin pystyisi edelleen tayttdaméaan tehtdvansa, hyvén oikeudenkayton
vuoksi on syytd kayttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan
3 kohdan ensimmaisessé alakohdassa annettua mahdollisuutta siirtdméalla unionin yleiselle
tuomioistuimelle toimivalta ratkaista mainitun perussopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisukysymykset perussaannssa maaratyissa erityisasioissa.

(3) Unionin yleinen tuomioistuin kykenee sen tuomareiden lukumé&éran kaksinkertaistumisen
ansiosta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom 2015/2422)%
toteutetun unionin tuomioistuinrakennetta koskeneen uudistuksen yhteydessé toteutettujen
toimenpiteiden ansiosta nykyisin selviytymaédn tastd toimivallan siirrosta aiheutuvasta
tyomaaran lisdéntymisestd. Koska unionin yleisen tuomioistuimen tyémaara kuitenkin riippuu
Kiintedsti unionin toiminnan kehittymisestd, on tarvittaessa sen henkilostoa lisdamalla
varmistettava, ettd se kykenee edelleen tayttaméan taysimaaraisesti unionin toimielimiin,
elimiin ja laitoksiin kohdistuvan laillisuusvalvontatehtavansa.

(4) Asiat, joissa ennakkoratkaisuvalta annetaan unionin yleiselle tuomioistuimelle, on
oikeusvarmuuden vuoksi rajattava selkeésti, ja niiden on oltava riittavasti erotettavissa muista
asioista. Naiden asioiden on myos oltava sellaisia, joissa kertynyt unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantd muodostaa vankan perustan, joka pystyy ohjaamaan unionin yleista
tuomioistuinta sen ennakkoratkaisuvallan kaytdssa.

(5) Erityisasioiden madrittdmisessd on myo6s otettava huomioon tarve vahentdd unionin
tuomioistuimen tutkittavaksi tulevia ennakkoratkaisuasioita riittdvan suurella lukumaéaralla,
jotta toimenpiteell& on todellinen vaikutus unionin tuomioistuimen tyomaéraan.

(6) Yhteinen arvonlisaverojarjestelmd, valmisteverotus, tullikoodeksi ja tavaroiden
tariffiluokitus yhdistetyssa nimikkeistdssa tayttavét kaikki edella mainitut edellytykset sille,
ettd niitd voidaan pitdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan
3 kohdan ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettuina erityisasioina.

(7) Tama patee myos matkustajille annettavaan korvaukseen ja apuun sekd kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelm&an. Ndama molemmat asiat tayttdvat edelld mainitut
kriteerit, minké liséksi unionin yleiselld tuomioistuimella on taydet edellytykset ratkaista néita
asioita koskevat ennakkoratkaisupyynnot, koska asiassa merkityksellisten unionin oikeuden
sdannosten asianmukainen tulkinta riippuu suureksi osaksi téllaisiin asioihin liittyvista
tosiseikoista ja teknisista seikoista.

13 Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn poytakirjan N:o 3 muuttamisesta 16.12.2015 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2015/2422 (EUVL L 341, 24.12.2015, s. 14).
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(8) Koska unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen valiseen
ennakkoratkaisuvallan jakoon sovelletaan aineellista perustetta, oikeusvarmuuden ja kasittelyn
joutuisuuden vuoksi on tarke&d, ettei ennakkoratkaisua pyytavien tuomioistuinten tehtavéana ole
ratkaista itse kysymysta siitd, kumpi unionin tuomioistuimista on toimivaltainen ratkaisemaan
ennakkoratkaisupyynnon. Kaikki ennakkoratkaisupyynnét on sen vuoksi pantava vireille
samassa tuomioistuimessa eli unionin tuomioistuimessa, joka sen jalkeen ratkaisee
tyojarjestyksessdan tdsmennettdvad menettelyd noudattaen, koskeeko pyyntd yksinomaan yhta
tai useampaa Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnndssa méaéarattya erityisasiaa ja
kuuluuko se tdméan wvuoksi unionin yleisen tuomioistuimen késiteltavaksi. Unionin
tuomioistuimelle j&& nimittain toimivalta ratkaista sellaiset ennakkoratkaisupyynnot, joiden
tosin voidaan todeta liittyvan mainittuihin erityisasioihin mutta jotka samalla koskevat muitakin
asioita, silla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 256 artiklan 3 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa ei anneta minké&énlaista mahdollisuutta siirtdd unionin yleiselle
tuomioistuimelle ennakkoratkaisuvaltaa muissa asioissa kuin erityisasioissa.

(9) Jotta kansallisille tuomioistuimille ja perussdannon 23 artiklassa tarkoitetuille osapuolille
tarjottaisiin samat takeet kuin unionin tuomioistuimessa, unionin yleinen tuomioistuin tulee
vahvistamaan itselleen menettelyséannot, jotka vastaavat unionin tuomioistuimen soveltamia
menettelysaant6ja  ennakkoratkaisupyyntOjen  késittelyssa  varsinkin  julkisasiamiehen
nimeédmisen osalta.

(10) Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisumenettelyn erityispiirteet unionin yleisen
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluviin kanneasioihin verrattuna, ennakkoratkaisupyynnot on
jaettava tata varten nimetyille unionin yleisen tuomioistuimen jaostoille.

(11) Varsinkin  unionin  yleisen  tuomioistuimen  antamien  ennakkoratkaisujen
johdonmukaisuuden turvaaminen ja hyva oikeudenkayttd edellyttavat myos sellaisen
ratkaisukokoonpanon mahdollistamista, jonka laajuus on viiden tuomarin jaoston ja suuren
jaoston valilla.

(12) Unionin tuomioistuimen tilastot osoittavat myds, ettd unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuista tehtyjen muutoksenhakujen lukumaara on suuri. Jotta voitaisiin turvata
muutoksenhakumenettelyn tehokkuus ja mahdollistaa unionin tuomioistuimen keskittyminen
valituksiin, joihin liittyy merkityksellisid oikeuskysymyksid, valituslupajarjestelméda on
laajennettava ottaen samalla huomioon tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevasta oikeudesta
luonnostaan johtuvat vaatimukset.

(13) Téastd nakokulmasta on aiheellista yhtdaltd ulottaa valituslupajérjestelméd koskemaan
valituksia unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat unionin elimen tai
laitoksen, jossa oli 1.5.2019 riippumaton valituslautakunta mutta jota ei viel& mainita Euroopan
unionin tuomioistuimen perussadnnon 58 a artiklassa, riippumattoman valituslautakunnan
paatosté. Tallaiset valitukset koskevat nimittéin asioita, jotka on jo tutkittu kahteen kertaan eli

12



ensin riippumattomassa valituslautakunnassa ja sitten unionin yleisessa tuomioistuimessa,
jolloin oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan tuomioistuimessa on taattu taysimaaréisesti.

(14) Mainittu valituslupajérjestelmé on toisaalta syyta ulottaa koskemaan asioita, jotka liittyvéat
sellaisten sopimusten tayttdmiseen, joissa on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
272 artiklassa tarkoitettu valityslauseke. Tallaisissa asioissa unionin yleisen tuomioistuimen
tehtdvana on nimittdin soveltaa oikeusriidan asiakysymykseen vain vélityslausekkeessa
mainittua kansallista oikeutta, joten néihin asioihin ei lahtokohtaisesti liity unionin oikeuden
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta merkityksellisid kysymyksia,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan Euroopan unionin perussédannostd tehdyn poytékirjan N:o 3 (jaljempéana
perussdanto) 50 artikla seuraavasti:

”Unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu kolmen tai viiden tuomarin jaostoissa. Tuomarit
valitsevat keskuudestaan jaostojen puheenjohtajat. Viiden tuomarin jaostojen puheenjohtajat
valitaan kolmeksi vuodeksi. Heidét voidaan valita tehtavaan uudelleen yhden kerran.

Unionin yleinen tuomioistuin voi kokoontua myods suuressa jaostossa taikka jaostossa, jonka
laajuus on viiden tuomarin jaoston ja suuren jaoston vélill&, tai yhden tuomarin kokoonpanossa.

Tyojarjestyksessa maarataan jaostojen kokoonpanosta seka siitd, missé tapauksissa ja milla
edellytyksilla unionin yleinen tuomioistuin kokoontuu eri ratkaisukokoonpanoissa.”

2 artikla
Lisataan perussaantoon artikla seuraavasti:
50 b artikla

1. Unionin yleinen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaissmaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot, jotka koskevat
yksinomaan yhté tai useampaa seuraavista erityisasioista:

— yhteinen arvonlisaverojérjestelméa

— valmisteverotus

— tullikoodeksi ja tavaroiden tariffiluokittelu yhdistetyssé nimikkeistossa
— matkustajille annettava korvaus ja apu

— kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien kaupan jarjestelma.
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2. Kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla esitetyt
ennakkoratkaisupyynnét pannaan vireille unionin tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuin
siirtdd  ennakkoratkaisupyynnon  unionin  yleiselle  tuomioistuimelle  tarkastettuaan
tyojarjestyksessédan madrattyd menettelyd noudattaen, ettd pyyntd koskee yksinomaan yhta tai
useampaa 1 kohdassa tarkoitetuista asioista.

3. Unionin vyleiselle tuomioistuimelle siirretyt ennakkoratkaisupyynnoét jaetaan sen
tyojarjestyksessd maarattyd menettelyd noudattaen tata varten nimetyille jaostoille. Né&issa
asioissa nimetdén julkisasiamies tyQjarjestyksessa madarattyd menettelyd noudattaen.”

3 artikla
Korvataan perussdannon 58 a artikla seuraavasti:

”1. Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta, joka koskee jonkin jaljempana mainitun
unionin elimen tai laitoksen riippumattoman valituslautakunnan péaatosta, tehdyn valituksen
tutkiminen edellyttaa, ettd unionin tuomioistuin myontaa ensin valitusluvan:

a) Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto

b) yhteison kasvilajikevirasto

c) Euroopan kemikaalivirasto

d) Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto

e) Euroopan unionin energia-alan sédantelyviranomaisten yhteistyovirasto
f) yhteinen kriisinratkaisuneuvosto

g) Euroopan pankkiviranomainen

h) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

i) Euroopan vakuutus- ja lisaeldkeviranomainen

j) Euroopan unionin rautatievirasto.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua menettelya sovelletaan myds valituksiin

— unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat sellaisen riippumattoman
valituslautakunnan paatostd, joka on perustettu 1 pdivan toukokuuta 2019 jéalkeen johonkin
muuhun unionin elimeen tai laitokseen ja jonka kasiteltdvaksi asia on saatettava ennen kuin
kanne voidaan nostaa unionin yleisessé tuomioistuimessa

— unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista, jotka koskevat Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 272 artiklassa tarkoitetun, unionin tekemén tai sen puolesta tehdyn
sopimuksen, jossa on vélityslauseke, tayttamisté.
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3. Valituslupa myonnetddn tyojarjestyksessd vahvistettujen yksityiskohtaisten saantdjen
mukaisesti kokonaisuudessaan tai osittain, jos valitukseen liittyy unionin oikeuden
yhtendisyyden, johdonmukaisuuden tai kehityksen kannalta merkityksellinen kysymys.

4. Valituslupaa koskeva mydnteinen tai kielteinen ratkaisu perustellaan ja se julkaistaan.”

4 artikla

1. Unionin tuomioistuin kasittelee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklan  nojalla esitetyt ennakkoratkaisupyynnot, jotka ovat vireilld unionin
tuomioistuimessa tdman asetuksen voimaantulopdivaa seuraavan kuukauden ensimmaisend
paivana.

2. Valituslupajérjestelméaa ei sovelleta valituksiin unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuista,
jotka koskevat 58 a artiklan 1 kohdan e-j alakohdassa mainittujen elinten tai laitosten
valituslautakunnan paatosta, eikd 58 aartiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitettuihin valituksiin, jos valitus on vireilld unionin tuomioistuimessa tdmén asetuksen
voimaantulopéivana.

5 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd péivaa seuraavan kuukauden ensimmaéisena paivana, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Liite 1

Unionin tuomioistuimessa vireille tulleet asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu menettelylajeittain

2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % | 2022® | o
Ennakkoratkaisupyynnot 533 72,1 % 568 66,9 % 641 66,4 % 557 75,6 % 567 67,7 % 420 66,7 %
Kanteet 46 6,2 % 63 7,4 % 41 4,2 % 38 5,2 % 29 3,5 % 28 4,4 %
Muutoksenhaut @ 147 199%] 199 234%| 266 27,5 % 131 17,8 % 232 |27,7% 174 | 27,6 %
Lausuntopyynnot 1 01% 0,0 % 1 0,1% 1 01% 0,0 % 0,0 %
Erityiset menettelylajit 12 1,6 % 19 2,2% 17 1,8 % 10 1,4 % 10 1,2 % 8 1,3 %
Yhteensg 739 849 966 737 838 630

@ Asiat, jotka ovat tulleet vireille 1.1.2022-30.9.2022.

@ Tahan nimikkeeseen siséltyvat sekda Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannosta tehdyn poytakirjan 56 artiklaan perustuvat muutoksenhaut ettd saman poéytakirjan 57 artiklassa tarkoitetut valiaikaista
oikeussuojaa tai véliintuloa koskevat muutoksenhaut.

@ Erityisiksi menettelylajeiksi luokitellaan oikeusapu, oikeudenkayntikulujen vahvistaminen, virheen korjaaminen, ratkaisun tdydentdminen, takaisinsaanti yksipuoliseen tuomioon, kolmannen osapuolen
kantelu, ratkaisujen tulkinta, tuomion tai maarayksen purkaminen, ensimmaisen julkisasiamiehen ehdotus unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun uudelleenkasittelystd, vakuustakavarikkomenettely ja
koskemattomuuden pidattamista koskevat asiat.



Liite 2

menettelylajeittain &

Unionin tuomioistuimen ratkaisemat asiat 1.1.2017-30.9.2022 — Jaottelu

2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % | 2022@ | o
Ennakkoratkaisupyynnot 447 63,9 % 520 68,4 % 601 69,5 % 534 67,4 % 547 70,9 % 382 68,0 %
Kanteet 37 5,3 % 60 7,9 % 42 4,9 % 37 4,7 % 30 3,9 % 32 5,7 %
Muutoksenhaut © 198 283%| 165 21,7%| 210 24,3 % 204 25,8 % 183  [23,7% 142|253 %
Lausuntopyynnot 3 0,4 % 0,0 % 1 0,1% 0,0 % 1 0,1% 1 0,2 %
Erityiset menettelylajit @ 14 2,0 % 15 2,0 % 11 1,3% 17 2,1 % 11 1,4 % 5 0,9 %
Yhteensal 699 760 865 792 772 562

@ Esitetyt luvut osoittavat asioiden kokonaislukumé&aran ottamatta huomioon asioiden yhdistamista niiden keskindisen yhteyden perusteella (asialla tarkoitetaan jokaista omalla asianumerollaan
kirjattua asiaa).

@ Asiat, jotka on ratkaistu 1.1.2022-30.9.2022.

® Tahan nimikkeeseen sisaltyvat sek& Euroopan unionin tuomioistuimen perussaanngdsta tehdyn poytékirjan 56 artiklaan perustuvat muutoksenhaut ettd saman poytékirjan 57 artiklassa tarkoitetut

véliaikaista oikeussuojaa tai valiintuloa koskevat muutoksenhaut.
® Erityisiksi menettelylajeiksi luokitellaan oikeusapu, oikeudenkayntikulujen vahvistaminen, virheen korjaaminen, ratkaisun taydentaminen, takaisinsaanti yksipuoliseen tuomioon, kolmannen
osapuolen kantelu, ratkaisujen tulkinta, tuomion tai maarayksen purkaminen, ensimmaisen julkisasiamiehen ehdotus unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisun uudelleenkasittelystéa,

vakuustakavarikkomenettely ja koskemattomuuden pidattamista koskevat asiat.



Liite 3

Unionin tuomioistuimen 1.1.2017-30.9.2022 ratkaisemat ennakkoratkaisupyynnoét lainsaadantopyynnossa tarkoitetuissa
erityisasioissa

Taulukko 1: Asioiden lukuma&dara*

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Yhteen
sa

Arvonlisdvero 53 47 53 50 51 32 286
Valmisterverotus 5 3 4 3 5 5 25
Tullikoodeksi 11 0 7 4 6 2 30
Tariffiluokittelu 5 6 6 7 7 1 32
Matkust?jllle annettava 24 64 )8 39 63 19 237
korvaus ja apu
Kﬁivﬂ.\.uc‘)nekaaswen 3 5 3 3 6 1 21
paastooikeudet

101 125 101 106 138 60 631

* Tietyt asiat, joissa on kyse useammasta kuin yhdesta erityisasiasta, on luonnollisesti tilastoitu vain yhden kerran merkitsemalla ne sita

erityisasiaa osoittavalle riville, josta niissa on paaasiallisesti kyse.




Taulukko 2: Ratkaistujen erityisasioiden prosenttiosuus kaikista kalenterivuoden aikana ratkaisuista ennakkoratkaisuasioista

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Yhteen
sa

Asioiden lukumaara
lainsdadantopyynnodssa 101 125 101 106 138 60 631
tarkoitetuissa erityisasioissa
Ratkaistujen 447 520 601 534 547 382 3031
ennakkoratkaisuasioiden
lukumaara yhteensa

22,60 % 24,04 % 16,81 % 19,85 % 25,23 % 15,71 % 20,82 %




Taulukko 3: Menettely kyseisten asioiden kasittelyssa tarkasteluajanjaksona

Asioiden Ratkaisukokoonpano*
luku- Suuri Viiden Kolmen Ratkaisu-
maara jaosto tuomarin | tuomarin |ehdotukset
yhteensa jaosto jaosto
Arvonlisavero 286 2 113 139 113
Valmisteverotus 25 0 12 8 8
Tullikoodeksi 30 0 17 11 14
Tariffiluokittelu 32 0 0 29 2
Matkustajille annettava
) 237 1 43 20 16
korvaus ja apu
Kasvih k j
asviuonekaastien 21 0 11 7 10
paastooikeudet
631 3 196 214 163

* Tiettya aihepiiria koskevien asioiden kokonaislukumaaran ja eri

presidentin maarayksella.

ratkaisukokoonpanojen
ratkaisemien asioiden yhteenlasketun maaran valinen ero johtuu paaasiallisesti siita, etta tietyt asiat
on peruutettu, jolloin niiden kasittely on paatetty asian rekisteristda poistamista koskevalla
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