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PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 201/22

U Luxembourgu 15. prosinca 2022.

Presuda Suda u predmetu C-204/21 | Komisija/Poljska (Neovisnost i privatan zivot sudaca)

Nezavisni odvjetnik A. M. Collins: poljsko pravo kojim se mijenjanju pravila
o ustrojstvu redovnih sudova i Vrhovnom sudu povreduje pravo Unije

Povreda prava Unije sastoji se od toga Sto se nacionalnim sudovima uskracuje mogucnost da u svim
slucajevima osiguraju da pravo Unije primjenjuje neovisan i nepristran sud, pri emu se Disciplinskom vijecu
dodjeljuje nadleznost za odlucivanje u predmetima koji se odnose na status sudaca i povredu prava sudaca na
poStovanje privatnog Zivota te zastitu osobnih podataka

Nakon 5to je Poljska 20. prosinca 2019. donijela zakon kojim su izmijenjena, konkretno, nacionalna pravila o
ustrojstvu redovnih sudova i Vrhovnom sudu (Zakon o izmjeni), Komisija je protiv te drzave ¢lanice podnijela tuzbu
kojom je zahtijevala da se utvrdi da je povrijedila razliite odredbe prava Unije. Komisija tvrdi da se Zakonom o
izmjeni ogranicava ili isklju¢uje mogu¢nost nacionalnog suda da pojedincima koji se pozivaju na prava na temelju
prava Unije osigura pristup zakonom prethodno ustanovljenom neovisnom i nepristranom sudu. Komisija takoder
tvrdi da, s obzirom na to da je Zakonom o izmjeni Disciplinskom vije¢u Vrhovnog suda (Disciplinsko vijece), ¢ija
neovisnost i nepristranost nisu zajamcene, dodijeljena nadleznost u predmetima koji se odnose na status sudaca,
taj zakon utjee na neovisnost sudaca Ciji je status predmet nadzora Disciplinskog vije¢a. Osim toga, Komisija navodi
da Zakon o izmjeni - time $to obvezuje suce da pruzaju informacije o svojem javnom i drustvenom djelovanju u
udrugama i neprofitnim ustanovama, uklju€ujuci ¢lanstvo u politickoj stranci prije njihova imenovanja, i da te
informacije objavljuju - povreduje njihova prava na postovanje privatnog Zivota i zastitu osobnih podataka.

Komisija je od Suda takoder traZila da Poljskoj naloZi da do donoSenja presude Suda o meritumu u ovom postupku
za povredu obveze obustavi primjenu niza odredbi Zakona o izmjeni. RjeSenjem od 14. srpnja 2021."
potpredsjednica Suda prihvatila je Komisijin zahtjev za tu privremenu pravnu zastitu. RjeSenjem od 27. listopada
2021. potpredsjednik Suda naloZio je? Poljskoj da Komisiji plac¢a periodi¢nu nov&anu kaznu u iznosu od 1 000 000
eura dnevno, od dana dostave tog rjeSenja do trenutka dok ta drZava ¢lanica ne ispuni obveze koje proizlaze iz
rieSenja od 14. srpnja 2021. ili, ako to ne ucini, do datuma dono3enja presude u predmetu C-204/21.

U svojem misljenju koje je donio danas, nezavisni odvjetnik Anthony Michael Collins najprije smatra da se Zakonom
o izmjeni Vijecu za izvanredni nadzor i javne poslove (Izvanredno vije¢e) dodjeljuje isklju¢iva nadleznost za
odlucivanje o prigovorima kojima se istice, medu ostalim, nepostojanje neovisnosti suca ili suda i za osiguravanje
pravnog lijeka u tom kontekstu. U tom pogledu nezavisni odvjetnik naglasava da samim time 3to je Izvanrednom
vije¢u dodijeljena iskljuciva nadleznost za odlucivanje u toj stvari, nacionalni sudovi nisu sprijeCeni u tome da ispitaju
ispunjavaju li sudac ili sud zahtjev neovisnosti. Naprotiv, ako nacionalni sudovi imaju sumnje u pogledu toga je li
ispunjen zahtjev neovisnosti, oni to pitanje mogu proslijediti Izvanrednom vije¢u na odlucivanje. Stoga, nezavisni
odvjetnik predlaze Sudu da odbije tuzbu u dijelu u kojem se njome osporava zakonitost dodjeljivanja iskljucive

" Rjesenje od 14. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, vidjeti takoder Priopéenje za medije br. 127/21).
2 RjeSenje od 27. listopada 2021., Komisija/Poljska (C-204/21 R, vidjeti takoder Priopc¢enje za medije br. 192/21).
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nadleznosti Izvanrednom vijecu.

Drugo, nezavisni odvjetnik istiCe da Zakon o izmjeni spre€ava sve poljske sudove da istaknu ili razmatraju
pitanje je li sudac zakonito imenovan odnosno moze li izvrSavati sudacke duznosti. Prema misljenju
nezavisnog odvjetnika, ta zabrana nije samo ogranicena na obvezu suda da se suzdrZi od ispitivanja akta o
imenovanju suca koje proglasava predsjednik Republike, nego spre€ava poljske sudove da razmatraju pitanja
neovisnosti sastava suda.

Trede, nezavisni odvjetnik primjecuje da, u skladu sa Zakonom o izmjeni, sudsko ispitivanje uskladenosti sa
zahtjevima koji se odnose na zakonom prethodno ustanovljen neovisan i nepristran sud, ukljucujuci odluku o
upucivanju tog predmeta Sudu u prethodnom postupku, moZe predstavljati stegovnu povredu. Bududi da
Disciplinsko vijece ne ispunjava zahtjeve neovisnosti i nepristranosti3, postoji pove¢ana opasnost od toga da ¢e
relevantne odredbe Zakona o izmjeni tumaciti na nacin da omogucuju iskoriStavanje sustava stegovnih
mjera radi utjecanja na sudske odluke.

Cetvrto, nezavisni odvjetnik A. M. Collins isti¢e da, iako Disciplinsko vijeée nije neovisno i nepristrano sudbeno
tijelo, Zakonom o izmjeni dodijeljena mu je nadleZnost za odluc€ivanje u predmetima koji izravno utjecu na status i
obavljanje duZnosti sudaca ili pomoc¢nika sudaca. Ti predmeti ukljucuju zahtjeve za odobrenje pokretanja kaznenog
postupka protiv sudaca i pomocnika sudaca ili za njihovo pritvaranje, predmete u podru¢ju radnog prava i prava
socijalne sigurnosti u pogledu sudaca Vrhovnog suda i predmete koji se odnose na njihovo obvezno umirovljenje.

Stoga, nezavisni odvjetnik smatra da odredbe Zakona o izmjeni kojima se sucima zabranjuje da razmatraju
pitanja koja se odnose na neovisnost suda, odgovarajuci sustav stegovnih mjera i dodjeljivanje
Disciplinskom vije€u nadleZnosti u tim stvarima, svi povreduju zahtjev neovisnosti i nepristranosti suda u
smislu prava Unije. Nezavisni odvjetnik A. M. Collins stoga predlaZe da Sud prihvati Komisijine tuzbene zahtjeve
u tom pogledu.

Naposljetku, kad je rije o obvezi sudaca da prijave svoje ¢lanstvo u politickoj stranci odnosno udruzenju ili funkciju
u tijelu neprofitne zaklade te da te podatke objave, nezavisni odvjetnik smatra da takav zahtjev moZe dovesti do
obrade osobnih podataka u smislu GDPR-a. U tom kontekstu naglasava da Poljska nije navela koje je mjere
poduzela kako bi zastitila pravo sudaca na zastitu takvih osobnih podataka i njihovo pravo na po3tovanje privatnog
Zivota, Sto samo po sebi €ini povredu tih prava.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduzeni. Suci Suda sada pocinju vije¢ati u ovom predmetu.

Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave ¢lanice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz prava Unije
mogu podnijeti Komisija ili druga drzava ¢lanica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, doti¢na drzava ¢lanica mora

postupiti u skladu s presudom u najkra¢em roku.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” ©® (+32) 2 2964106

3 Presuda od 15. srpnja 2021., Komisija/Poljska (C-791/19, vidjeti takoder Priopcenje za medije br. 130/21).
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