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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus C-204/21 | Komissio v. Puola (Tuomareiden riippumattomuus ja
yksityiselama)

Julkisasiamies Collins: Puolan laki, jolla muutetaan sdannoéksia Puolan
yleisten tuomioistuinten jarjestamisesta ja ylimmasta tuomioistuimesta,
on unionin oikeuden vastainen

Unionin oikeutta on rikottu poistamalla kansallisilta tuomioistuimilta mahdollisuus varmistaa, etté unionin
oikeuden soveltajana on kaikissa tapauksissa riippumaton ja puolueeton tuomioistuin, antamalla ylimman
tuomioistuimen kurinpitojaostolle toimivaltaa tuomareiden asemaa koskevissa asioissa seké loukkaamalla
tuomareiden oikeutta yksityiseldimdn kunnioittamiseen ja henkildtietojen suojaan

Puolan annettua 20.12.2019 lain, jolla muutettiin erityisesti saanndksia yleisten tuomioistuinten jarjestamisesta ja
ylimmasta tuomioistuimesta (jaljempana muutoslaki), komissio nosti kyseista jasenvaltiota vastaan kanteen, jossa
vaaditaan toteamaan, ettd tdma jasenvaltio on rikkonut useita unionin oikeuden saannoksia ja maarayksia. Komissio
katsoo, ettd muutoslailla rajoitetaan tai estetdaan kansallisen tuomioistuimen mahdollisuuksia varmistaa, etta
unionin lainsdadantéon perustuviin oikeuksiin vetoavilla yksityisilla on mahdollisuus saattaa asiansa etukateen
laillisesti perustetun riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen kasiteltavaksi. Komissio vaittaa myds, etta
koska muutoslailla on annettu ylimman tuomioistuimen kurinpitojaostolle, jonka riippumattomuutta ja
puolueettomuutta ei ole taattu, toimivaltaa tuomareiden asemaa koskevissa asioissa, kyseinen laki vaikuttaa niiden
tuomareiden rilppumattomuuteen, joiden asemaa kurinpitojaosto tutkii. Komissio vaittaa vield, etta muutoslaki
loukkaa tuomareiden oikeutta yksityiselaman kunnioittamiseen ja henkildtietojen suojaan, koska muutoslaissa
velvoitetaan tuomarit antamaan tietoja julkisesta ja sosiaalisesta toiminnastaan yhdistyksissa ja voittoa
tavoittelemattomissa saatidissa, mukaan lukien poliittisen puolueen jasenyys, ennen heidan nimittamistaan seka
julkistamaan nama tiedot.

Komissio oli my&s vaatinut unionin tuomioistuinta maaraamaan, etta Puolan on keskeytettava muutoslain tiettyjen
saanndsten soveltaminen, kunnes tasta jasenyysvelvoitteiden noudattamista koskevasta kanteesta annetaan
asiaratkaisu. Unionin tuomioistuimen varapresidentti hyvaksyi 14.7.2021 antamallaan maarayksella" komission
hakemuksen naista valitoimista. Unionin tuomioistuimen varapresidentti velvoitti 27.10.2021 antamallaan
maaraykselld? Puolan maksamaan komissiolle 1 000 000 euron suuruisen paivittaisen uhkasakon siihen asti, kunnes
se taysimaaraisesti noudattaa 14.7.2021 annettua maaraysta, tai muussa tapauksessa siihen asti, kunnes asiassa
C-204/21 annetaan tuomio.

Julkisasiamies Anthony Michael Collins katsoo tanaan esittamassaan ratkaisuehdotuksessa ensinnakin, etta
muutoslailla annetaan ylimman tuomioistuimen erityisvalvonnan ja yleisten asioiden jaostolle yksinomainen
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toimivalta tutkia vaatimukset ja vaitteet, jotka koskevat muun muassa tuomarin tai tuomioistuimen
riippumattomuuden puuttumista, ja tarjota tassa yhteydessa oikeussuojakeinoja. Julkisasiamies korostaa talta osin,
ettd nadita asioita koskevan ratkaisuvallan antaminen erityisvalvontajaostolle ei itsessddn esta kansallisia
tuomioistuimia tutkimasta, tayttaako tuomari tai tuomioistuin riippumattomuuden vaatimuksen. Jos kyseisilla
tuomioistuimilla on epailyja siita, onko riippumattomuuden vaatimusta noudatettu, niilld on painvastoin
mahdollisuus saattaa tama kysymys erityisvalvontajaoston ratkaistavaksi. Julkisasiamies ehdottaa sen vuoksi, etta
unionin tuomioistuin hylkaa komission kanteen silta osin kuin siina riitautetaan erityisvalvontajaostolle annetun
yksinomaisen toimivallan laillisuus.

Toiseksi julkisasiamies korostaa, ettda muutoslaissa kielletaan kaikkia Puolan tuomioistuimia ottamasta esiin tai
kasittelemasta kysymysta siita, onko tuomari nimitetty virkaansa laillisesti tai voiko han hoitaa
lainkdyttétehtavia. Julkisasiamiehen mielesta tama kielto menee pitemmalle kuin tuomioistuimen velvollisuus olla
kyseenalaistamatta tasavallan presidentin paatosta tuomarin nimittamisesta, ja siina kielletdan Puolan
tuomioistuimilta tuomioistuimen ratkaisukokoonpanon riippumattomuutta koskevien kysymysten
tutkiminen.

Kolmanneksi julkisasiamies huomauttaa, ettd muutoslain mukaan se, ettd tuomari tutkii etukateen laillisesti
perustettua riippumatonta ja puolueetonta tuomioistuinta koskevan vaatimuksen noudattamista, voi olla
kurinpidollinen rikkomus myds siina tapauksessa, etta han paattaa esittaa tata koskevan
ennakkoratkaisupyynndn unionin tuomioistuimelle. Koska kurinpitojaosto ei tayta riippumattomuuden ja
puolueettomuuden vaatimuksia,® on olemassa suurempi vaara siitd, etta asiaa koskevia muutoslain saannéksia
tulkitaan siten, etta kurinpitojarjestelmaa kaytetaan tuomioistuinratkaisuihin vaikuttamiseen.

Neljanneksi julkisasiamies Collins huomauttaa, etta vaikka kurinpitojaosto ei ole riippumaton ja puolueeton
lainkdyttéelin, muutoslaissa sille on annettu toimivalta kasitella ja ratkaista asioita, joilla on valitdn vaikutus
tuomarin tai avustavan tuomarin asemaan ja tehtavien hoitamiseen. Tallaisiin asioihin sisaltyy pyynnot saada
aloittaa rikosoikeudellinen menettely tuomaria tai avustavaa tuomaria vastaan tai vaatimukset heidan
pidattamisestaan seka ylimman tuomioistuimen tuomareita koskevat tyo- ja sosiaaliturvaoikeudelliset asiat ja
kyseisten tuomareiden elakkeelle siirtamiseen liittyvat asiat.

Julkisasiamies katsoo nain ollen, etta muutoslain saannékset, joilla tuomareita kielletaan tutkimasta
tuomioistuimen riippumattomuutta koskevia kysymyksid, tahan liittyva kurinpitojarjestelma seka naita
asioita koskevan tuomiovallan antaminen kurinpitojaostolle rikkovat unionin oikeuden mukaista
tuomioistuimen riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimusta. Julkisasiamies Collins ehdottaa sen
vuoksi, etta unionin tuomioistuin hyvaksyy komission kanteen ndiden kanneperusteiden osalta.

Lopuksi julkisasiamies katsoo, etta velvoite, jonka mukaan tuomareiden on ilmoitettava jasenyydestaan poliittisessa
puolueessa tai yhdistyksessa tai tehtavassaan voittoa tavoittelemassa saatidssa ja julkistettava nama tiedot, voi
johtaa arkaluonteisten tietojen kasittelyyn yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetussa merkityksessa. Tassa
yhteydessa han korostaa, etta Puola ei ole ilmoittanut, mita toimenpiteita se on toteuttanut turvatakseen
tuomareiden oikeuden tallaisten henkilétietojen suojaan ja heidan yksityiselamansa kunnioittamiseen, ja etta tama
itsessaan merkitsee naiden oikeuksien loukkaamista.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamiehen tehtavana on
esittaa unionin tuomioistuimelle itsenaisesti endotuksensa kasiteltdvanaan olevan asian oikeudelliseksi ratkaisuksi.

Unionin tuomioistuin aloittaa nyt taman asian ratkaisun harkinnan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.
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HUOMAUTUS: Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen sellaista jasenvaltiota vastaan,
joka ei noudata unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, voi nostaa komissio tai jokin toinen jasenvaltio. Jos
unionin tuomioistuin toteaa, etta jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu, kyseessa olevan jasenvaltion on
toteutettava tuomion noudattamisen edellyttamat toimenpiteet mahdollisimman pian. Jos komissio katsoo, etta
jasenvaltio ei ole toteuttanut tuomion noudattamisen edellyttamia toimenpiteita, se voi nostaa uuden kanteen,
jossa se vaatii rahamaaraisia seuraamuksia. Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut direktiivin
taytantdonpanotoimenpiteista komissiolle, unionin tuomioistuin voi komission ehdotuksesta maarata
seuraamuksista jo ensimmaista tuomiota annettaessa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Ratkaisuehdotuksen koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla lukemispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler ©+352 4303 3127

Kuvia ratkaisuehdotuksen lukemisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite ©+32 2 2964106

Tiedotusosasto
Media ja lehdistd curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

