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Conclusdes do advogado-geral no processo C-204/21 | Comissao/Poldnia (Independéncia e vida privada
dos juizes)

Advogado-Geral Anthony Michael Collins: a legislacao da Polénia que altera
as regras relativas a organizagao dos seus tribunais comuns e do seu
Supremo Tribunal viola o direito da Uniao

Aviolagdo do direito da Uniéo consiste em privar os 6rgdos jurisdicionais nacionais da possibilidade de
assegurar que o direito da Uniéo é aplicado por um tribunal independente e imparcial em todos os processos,
conferindo competéncia a Sec¢do Disciplinar do Supremo Tribunal para conhecer de questdes relativas ao
estatuto dos juizes, e em violar os direitos dos juizes ao respeito pela vida privada e a protecdo dos dados
pessoais

Na sequéncia da adocdo pela Polénia, em 20 de dezembro de 2019, de uma lei que altera, em especial, as regras
nacionais relativas a organizagdo dos tribunais comuns e do Supremo Tribunal («Lei de Altera¢do»), a Comissao
intentou uma agdo por incumprimento contra esse Estado-Membro pedindo que fosse declarado que este violou
varias disposi¢cdes do direito da Unido. A Comissado afirma que a Lei de Alteracdo limita ou exclui a possibilidade de
um érgdo jurisdicional nacional assegurar que os particulares que invocam direitos ao abrigo do direito da Unido
tenham acesso a um tribunal independente e imparcial previamente estabelecido por lei. A Comissado afirma
igualmente que, na medida em que a Lei de Alteracao atribui competéncia a Sec¢do Disciplinar do Supremo
Tribunal («Secg¢do Disciplinar»), cujas independéncia e imparcialidade ndo sdo garantidas, para conhecer de
questdes relativas ao estatuto dos juizes, essa lei compromete a independéncia dos juizes cujo estatuto estd sujeito
a fiscalizagdo da Seccao Disciplinar. Além disso, a Comissao alega que, ao obrigar os juizes a fornecerem
informacdes sobre as suas atividades publicas e sociais nas associa¢8es e nas fundag¢des sem fins lucrativos,
incluindo a filiagdo num partido politico, antes da sua nomeacao, e a publicarem essas informacdes, a Lei de
Alteracdo viola os seus direitos ao respeito pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais.

A Comissdo requereu igualmente ao Tribunal de Justica que ordenasse a Poldnia que, até a prolagdo do acérdao de
mérito do Tribunal de Justica nesta agdo por incumprimento, suspendesse a aplica¢cdo de varias disposi¢des da Lei
de Alteragdo. Por Despacho de 14 de julho de 2021 ', a vice-presidente do Tribunal de Justica deferiu o pedido de
medidas provisérias da Comissdo. Em 27 de outubro de 2021, o vice-presidente do Tribunal de Justica condenou 2 a
Poldnia a pagar uma sanc¢do pecuniaria compulséria a Comissao no valor de 1 000 000 euros por dia, até que esta
desse plenamente cumprimento as obriga¢des decorrentes do Despacho de 14 de julho de 2021 ou, caso ndo o
fizesse, até a data da prola¢do do acérddo no processo C-204/21.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral Anthony Michael Collins, comeca por considerar que a
Lei de Altera¢do confere a Seccao de Fiscalizacdo Extraordinaria e dos Assuntos Publicos do Supremo Tribunal

" Despacho 14 de julho de 2021, Comisséo/Polénia (C-204/21 R; v. igualmente Comunicado de imprensa n.° 127/21).
2 Despacho 27 de outubro de 2021, Comissé@o/Poldénia (C-204/21 R; v. igualmente Comunicado de imprensa n.° 192/21).
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(«Secgdo Extraordinaria») competéncia exclusiva para se pronunciar sobre alega¢des relativas, nomeadamente, a
falta de independéncia de um juiz ou de um érgao jurisdicional e para decidir essas questdes. A este respeito, o
advogado-geral sublinha que conferir competéncia a Sec¢do Extraordindria para conhecer dessa questdo ndo
impede, por si s6, os 6rgaos jurisdicionais nacionais de examinarem se um juiz ou um 6rgao jurisdicional cumprem
a exigéncia de independéncia. Pelo contrario, se esses 6rgaos jurisdicionais tiverem duvidas sobre se a exigéncia de
independéncia foi cumprida, podem remeter essa questdo a Secc¢ao Extraordinaria para decisdo. O advogado-geral
propde, assim, que o Tribunal de Justica julgue improcedente a agdo da Comissdo na parte em que contesta a
legalidade da competéncia exclusiva conferida a Sec¢do Extraordinaria.

Em segundo lugar, o advogado-geral salienta que a Lei de Altera¢do proibe todos os 6rgaos jurisdicionais polacos
de suscitar ou examinar a questao de saber se um juiz foi legalmente nomeado ou se pode exercer fungdes
jurisdicionais. Na opinido do advogado-geral, esta proibicdo ultrapassa a obrigacdo de um 6rgdo jurisdicional se
abster de fiscalizar o ato de nomeac¢do de um juiz pelo presidente da Republica e impede os 6rgaos jurisdicionais
polacos de examinarem questdes relativas a independéncia da composicdo de um érgao jurisdicional.

Em terceiro lugar, o advogado-geral observa que, ao abrigo da Lei de Altera¢do, a apreciagdo, por um juiz, do
cumprimento das exigéncias de um tribunal independente e imparcial previamente estabelecido por lei,
incluindo a decisdo de submeter um pedido de decisao prejudicial ao Tribunal de Justica, pode constituir uma
infracdo disciplinar. Uma vez que a Sec¢do Disciplinar ndo cumpre as exigéncias de independéncia e de
imparcialidade 3, existe um risco acrescido de que as disposicdes relevantes da Lei de Alteragdo sejam
interpretadas de modo a facilitar a utilizacao do regime disciplinar para influenciar as decisdes judiciais.

Em quarto lugar, o advogado-geral Anthony Michael Collins salienta que, embora a Sec¢ao Disciplinar ndo seja um
6rgao judicial independente e imparcial, a Lei de Altera¢do conferiu-lhe competéncia para decidir em processos
com impacto direto sobre o estatuto e desempenho dos cargos de juiz e de juiz auxiliar. Estes processos abrangem
os pedidos de autorizagdo para a instauracdo de uma acdo penal contra juizes ou juizes auxiliares ou a sua
detencdo, os processos em matéria de direito do trabalho e seguranca social que envolvem os juizes do Supremo
Tribunal e os processos em matéria da sua aposentagao.

Por conseguinte, o advogado-geral considera que as disposi¢des da Lei de Alteragao sobre a proibicao de os
juizes examinarem questdes relativas a independéncia de um érgao jurisdicional, sobre o regime disciplinar
correspondente e sobre a competéncia da Secgdo Disciplinar nessas matérias violam a exigéncia de um
tribunal independente e imparcial na acecao do direito da Unido. O advogado-geral Anthony Michael Collins
propde, assim, que o Tribunal de Justica julgue procedente a acao da Comissado no que respeita as alegacdes
relativas a essas questdes.

Por ultimo, no que respeita a obrigacdo dos juizes de declararem a sua filiagdo num partido politico, numa
associagdo ou a um cargo numa fundagao sem fins lucrativos, e de publicar esses dados, o advogado-geral
considera que esse requisito é suscetivel de constituir um tratamento de dados sensiveis na ace¢do do RGPD.
Neste contexto, salienta que a Polénia ndo indicou nenhuma medida que tenha adotado para proteger o direito dos
juizes a protecdo desses dados pessoais e o seu direito ao respeito pela sua vida privada, o que, por si s, constitui
uma violacao desses direitos.

NOTA: As conclusées do advogado-geral nao vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes sdo
atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagdo no presente processo. O acérdao sera proferido
em data posterior.

3 Acérdao de 15 de julho de 2021, Comissdo/Poldnia (C-791/19; v. igualmente Comunicado de imprensa n.° 130/21).
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NOTA: Uma acdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo cumpriu as suas obrigacdes
decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comissdo ou por outro Estado-Membro. Se o Tribunal de
Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questdo deve dar execuc¢do ao acérdao o
mais rapidamente possivel. Caso a Comissao considere que o Estado-Membro ndo deu execucao ao acérdao, pode
propor uma nova acao pedindo a aplicacdo de san¢des pecuniarias. Todavia, se ndo forem comunicadas medidas
de transposi¢do de uma diretiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢ées no
primeiro acérdao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgdos de informacao, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.
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