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PRESSMEDDELANDE nr 201/22
Luxemburg, den 15 december 2022

Generaladvokatens forslag till avgérande C-204/21 | Kommissionen mot Polen (Domares oavhangighet
och privatliv)

Generaladvokaten A.M. Collins: Polens lag om d@ndring av bestammelserna
om de allmd@nna domstolarnas organisation och om landets hégsta
domstol strider mot unionsrétten

Unionsrdtten har dsidosatts genom att de nationella domstolarna berévas méjligheten att sékerstdlla att
unionsrdtten tillimpas av en oavhéngig och opartisk domstol i samtliga fall, genom att avdelningen fér
disciplindra mal vid Hogsta domstolen ges behérighet i fragor som rér domares stdllning och genom att
domarnas rdtt till respekt for privatlivet och rétt till skydd av personuppgifter krénks

Efter att Polen den 20 december 2019 antog en lag om andring av bland annat nationella bestammelser om de
allmanna domstolarnas organisation och om Hogsta domstolen (andringslagen), vackte kommissionen talan mot
denna medlemsstat for att fa faststallt att Polen hade asidosatt olika bestdmmelser i unionsratten. Kommissionen
havdar att andringslagen begransar eller utesluter mojligheten for en nationell domstol att sakerstalla att enskilda
som aberopar rattigheter enligt unionsratten har tillgang till en oavhangig och opartisk domstol som inrattats enligt
lag. Kommissionen havdar ocksa att med hansyn till att andringslagen gav Hogsta domstolens avdelning for
disciplindra mal (avdelningen for disciplindra mal) - vars oavhangighet och opartiskhet inte garanteras - behorighet i
fragor som rér domares stallning, paverkar andringslagen oavhangigheten hos domare vars stallning kan provas av
avdelningen for disciplindra mal. Kommissionen gér dessutom géllande att andringslagen, genom att alagga
domare att, innan de utndmns, tillhandahalla information om sin offentliga och sociala verksamhet i féreningar och
ideella stiftelser, inklusive medlemskap i ett politiskt parti, och att offentliggéra denna information, kranker deras
ratt till respekt for privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter.

Kommissionen yrkade ocksa att EU-domstolen skulle dlagga Polen, i avvaktan pa domen i sak i detta
fordragsbrottsmal, att tillfalligt upphora med tillampningen av ett antal bestammelser i andringslagen. Genom
beslut av den 14 juli 20217 biféll domstolens vice ordférande kommissionens ansékan om dessa interimistiska
atgarder. Den 27 oktober 2021 forpliktade 2 domstolens vice ordférande Polen att till kommissionen betala ett
I6pande vite pa 1 000 000 euro per dag till dess att Polen till fullo foljer forelaggandet av den 14 juli 2021 eller, om
landet inte gor det, till dess att dom meddelas i mal C-204/21.

Generaladvokat Anthony Michael Collins har i sitt forslag till avgdrande i dag for det forsta konstaterat att
andringslagen ger Hogsta domstolens avdelning for extraordinar kontroll och offentliga angelagenheter
(avdelningen for extraordinar kontroll) exklusiv behorighet att prova klagomal dar det bland annat pastas att en
domare eller en domstol inte ar oavhéngig och att besluta om de atgarder som ska vidtas i detta sammanhang.

" Beslut av den 14 juli 2021, kommissionen mot Polen (C-204/21 R, se aven pressmeddelande nr 127/21).
2 Beslut av den 27 oktober 2021, kommissionen mot Polen (C-204/21 R, se dven pressmeddelande nr 192/21).
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Generaladvokaten understryker i detta sammanhang att det faktum att avdelningen for extraordinar kontroll har
getts exklusiv behorighet att avgora sadana fragor inte i sig hindrar nationella domstolar fran att préva om en
domare eller en domstol uppfyller kravet pa oavhangighet. Om dessa domstolar tvartom tvivlar pa att kravet pa
oavhangighet har iakttagits kan de hanskjuta fragan till avdelningen for extraordinar kontroll for avgoérande.
Generaladvokaten foreslar sdledes att domstolen ska ogilla kommissionens talan i den del det gors géllande att av
den exklusiva behdrighet som tilldelats den avdelningen for extraordinar kontroll ar rattsstridig.

For det andra papekar generaladvokaten att andringslagen hindrar alla polska domstolar fran att ta upp eller
behandla fragan om huruvida en domare har utsetts pa ett lagenligt satt eller huruvida en domare kan
utéva domande verksamhet. Enligt generaladvokaten gar detta forbud langre an skyldigheten for en domstol att
avsta fran att préva den handling genom vilken en domare utses av Republiken Polens president och hindrar
polska domstolar fran att préva fragor angaende oavhangigheten hos en domstols sammansattning.

For det tredje konstaterar generaladvokaten att enligt andringslagen kan en domares prévning av om kraven pa
en oavhangig och opartisk domstol som inrattats enligt lag ér uppfyllda, inklusive ett beslut att hanskjuta
arendet till EU-domstolen for forhandsavgorande, utgora en disciplinar 6vertradelse. Eftersom avdelningen for
disciplindra mal inte uppfyller kraven pa oavhangighet och opartiskhet 3 finns det en 6kad risk for att de relevanta
bestammelserna i dandringslagen tolkas pa ett satt som underlattar tillampningen av regelverket med
disciplinatgarder for att paverka innehallet i domstolarnas avgéranden.

For det fjarde papekar generaladvokat Collins att aven om avdelningen for disciplinara mal inte utgér ett
oavhangigt och opartiskt rattsligt organ, har denna avdelning genom andringslagen tilldelats behorighet att
préva och avgora arenden som har en direkt inverkan pa domares och domaraspiranters stallning och pa deras
tjiansteutovning. Dessa drenden omfattar ansokningar om tillstand att inleda straffrattsliga forfaranden mot domare
och domaraspiranter eller att hakta dem, drenden angdende arbets- och socialforsakringsratt som berér domare i
Hoégsta domstolen samt drenden som ror dessa domares obligatoriska pensionering.

Generaladvokaten anser darfor att bestammelserna i dndringslagen om forbudet for domare att préva fragor
om en domstols oavhangighet, om motsvarande regelverk med disciplindra atgarder och om att ge
avdelningen for disciplinara mal behorighet i dessa fragor strider mot kravet pa en oavhangig och opartisk
domstol i den mening som avses i unionsratten. Generaladvokat Collins féreslar darfor att domstolen bifaller
kommissionens talan i dessa delar.

Nar det slutligen galler skyldigheten for domare att uppge sitt medlemskap i ett politiskt parti, en férening eller en
befattning i en ideell stiftelse och att offentliggéra dessa uppgifter anser generaladvokaten att ett sddant krav kan
leda till behandling av kédnsliga uppgifter i den mening som avses i dataskyddsforordningen. | detta sammanhang
understryker generaladvokaten att Polen inte har angett vilka atgarder som vidtagits for att skydda domarnas ratt
till skydd av sadana personuppgifter och deras rétt till respekt for sitt privatliv, vilket i sig utgér en krankning av
dessa rattigheter.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande ar inte bindande for domstolen. Generaladvokaternas
uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig |[6sning i det mal som de har fatt i uppdrag
att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild dverlaggning i forevarande mal. Domen kommer att
meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt

unionsratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat. Om domstolen slar fast att

3Dom av den 15 juli 2021, kommissionen mot Polen (C-791/19, se dven pressmeddelande nr 130/21).
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fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart félja domen. Om kommissionen anser att medlemsstaten
har underlatit att folja domen, far den vacka en ny talan och begara att ekonomiska sanktioner ska utdémas. Om en
medlemsstat har underlatit att underratta kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett
direktiv, kan domstolen emellertid redan i samband med den férsta domen om férdragsbrott utdéma en ekonomisk
sanktion, om kommissionen har begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.
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