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TISKOVA ZPRAVA &. 201/22
V Lucemburku dne 15. prosince 2022

Stanovisko generalniho advokata ve véci C-204/21 | Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy Zivot
soudc()

Generalni advokat Collins: Polsky zakon, kterym se méni pravidla
o organizaci obecnych soudu a o NejvysSim soudu, porusuje unijni pravo

PorusSeni unijniho prdva spocivd v odnéti moZnosti vnitrostatnim souddm zajistit, aby bylo unijni prdvo ve
vsech pfipadech uplatriovdno nezdvislym a nestrannym soudem, ve svéreni pfislusnosti kdrnému kolegiu
Nejvyssiho soudu rozhodovat véci tykajici se postaveni soudct a v poruseni prdva soudct na respektovdni
soukromého Zivota a na ochranu osobnich udaji

Poté, co Polsko dne 20. prosince 2019 pfijalo zakon, kterym se méni mimo jiné vnitrostatni pravidla tykajici se
organizace obecnych soudll a Nejvyssiho soudu (dale jen ,novelizacni zakon"), podala Komise proti tomuto
Clenskému statu zalobu na urceni, Ze porusil rizna ustanoveni unijniho prava. Komise tvrdi, Ze novelizacni zakon
omezuje nebo vylu€uje moznost vnitrostatniho soudu zajistit, aby jednotlivci, ktefi se domahaji prav vyplyvajicich

z unijniho prava, méli pfistup k nezavislému a nestrannému soudu pfedem zfizenému zakonem. Komise rovnéz
tvrdi, Ze jelikoZ noveliza¢ni zakon svéfil karnému kolegiu Nejvyssiho soudu (dale jen ,karné kolegium®), jehoz
nezavislost a nestrannost nejsou zaruceny, prislusnost rozhodovat véci tykajici se postaveni soudct, ma tento zakon
dopad na nezavislost soudcl, jejichZ postaveni podléha prezkumu ze strany karného kolegia. Komise mé dale za to,
Ze noveliza¢ni zakon tim, Ze soudclim uklada povinnost poskytnout pred jejich jmenovanim informace o jejich
verejné a spolecenské ¢innosti ve sdruzenich a neziskovych nadacich, v€etné ¢lenstvi v politické strané, a tyto
informace zverejnit, porusuje jejich pravo na respektovani soukromého Zivota a na ochranu osobnich Udaja.

Komise rovnéz pozadala Soudni dvir, aby Polsku nafidil do doby, nez bude rozhodnuto ve véci samé v ramci
projednavané Zaloby pro poruseni povinnosti, pozastavit uplatfiovani fady ustanoveni noveliza¢niho zakona.
Usnesenim ze dne 14. Cervence 2021" mistopredsedkyné Soudniho dvora vyhovéla navrhu Komise na vydani téchto
predbéZnych opatreni. Dne 27. fijna 2021 uloZila mistopfedsedkyné Soudniho dvora? Polsku povinnost zaplatit
Komisi penale ve vysi 1 000 000 eur denné, dokud pIné nevyhovi usneseni ze dne 14. Cervence 2021, nebo pokud tak
neucini, do vyhlaseni rozsudku ve véci C-204/21.

Generalni advokat Anthony Michael Collins ve svém dnes predneseném stanovisku nejprve konstatuje, Ze
noveliza¢ni zakon pFiznava kolegiu pro mimoradnou kontrolu a véci verejné Nejvyssiho soudu (dale jen ,mimoradné
kolegium®“) vylu€nou pfislusnost rozhodovat o stiznostech namitajicich mimo jiné nedostatek nezavislosti soudce
nebo soudu a poskytovat v této souvislosti napravu. V tomto ohledu generalni advokat zdlraznuje, Ze vyhrazeni
prislusnosti rozhodovat v této otdzce mimoradnému kolegiu samo o sobé& nebrani vnitrostatnim souddm, aby
zkoumaly, zda soudce nebo soud splhuji pozadavek nezavislosti. Naopak pokud maji tyto soudy pochybnosti o tom,
zda byl pozadavek nezavislosti dodrzen, mohou tuto otazku predloZit k rozhodnuti mimoradnému kolegiu.

" Usneseni ze dne 14. ¢ervence 2021, Komise v. Polsko (C-204/21 R, viz rovnéz Tiskovou zpravu ¢. 127/21).
2 Usneseni ze dne 27. fijna 2021, Komise v. Polsko (C-204/21 R, viz rovnéz Tiskovou zpravu € 192/21).
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Generalni advokat proto navrhuje, aby Soudni dvidr Zalobu Komise v rozsahu, v némz zpochybriuje legalitu vylu¢né
prislusnosti svéfené mimoradnému kolegiu, zamitl.

Zadruhé generalni advokat poukazuje na to, Ze noveliza¢ni zakon brani vSem polskym soudiim vznaset nebo
zabyvat se otazkou, zda byl soudce jmenovan zakonné nebo zda muizZe vykonavat soudni funkci. Podle ndzoru
generalniho advokata tento zakaz pfesahuje povinnost soudu zdrzZet se pfezkumu aktu jmenovani soudce
prezidentem republiky a brani polskym souddim v pfezkumu otazek tykajicich se nezavislosti sloZeni soudu.

Zatfeti generalni advokat poznamenava, Ze podle noveliza¢niho zakona muZe byt pfezkum dodrZeni poZadavk(
na nezavisly a nestranny soud pfedem zFizeny zakonem, vcetné rozhodnuti o pfedlozeni véci Soudnimu dvoru

k rozhodnuti o predbézné otazce, provedeny soudcem, povazovan za karné provinéni. Vzhledem k tomu, Ze karné
kolegium nesplriuje poZadavky nezavislosti a nestrannosti3, je dano zvysené riziko, Ze pFislusna ustanoveni
novelizaéniho zakona budou vykladana tak, aby usnadnila pouZiti kdrného rezimu k ovliviiovani soudnich
rozhodnuti.

Zactvrté generalni advokat Collins zd(irazruje, Ze ackoli karné kolegium nepredstavuje nezavisly a nestranny
soudni orgdan, novelizacni zakon mu svéfil pfisluSnost projednavat a rozhodovat véci, které maji pfimy dopad na
postaveni soudcll a soudnich koncipient( a vykon jejich funkci. Tyto véci zahrnuji Zadosti o souhlas k zahajenf
trestniho stihani soudcl a justi¢nich cekatel(l nebo k jejich vzeti do vazby, véci pracovnépravni a véci socialniho
zabezpeceni, které se tykaji soudct Nejvyssiho soudu, jakoz i véci tykajici se povinného odchodu téchto soudcli do
ddchodu.

Generalni advokat se proto domniva, Ze ustanoveni novelizaéniho zakona o zdkazu soudciim pFezkoumavat
otazky tykajici se nezavislosti soudu, odpovidajici karny reZim a svéreni pfisluSnosti v téchto vécech
karnému kolegiu porusuji poZadavek na nezavisly a nestranny soud ve smyslu unijniho prava. Generaini
advokat Collins proto navrhuje, aby Soudni dvur v téchto Zalobnich diivodech Zalobé Komise vyhovél.

Konecnég, pokud jde o povinnost soudcl oznamit své clenstvi v politické strané ¢i sdruzeni nebo funkci v neziskové
nadaci a tyto Udaje zverejnit, ma generalni advokat za to, Ze takovy pozadavek muUze vést ke zpracovani citlivych
udaja ve smyslu GDPR. V této souvislosti zdUrazniuje, Ze Polsko neuvedlo, jaka opatfeni pfijalo za ic¢elem ochrany
prava soudcl na ochranu téchto osobnich Gdajl a jejich prava na respektovani soukromého Zivota, coZ samo

o sobé predstavuje poruseni téchto prav.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokéata vazan. Ulohou generéalnich advokatt je zcela
nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora zacinaji nyni

v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdégji

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméFujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti
vyplyvajici z prava Unie, miZe byt podana Komisi nebo jinym c¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvlr rozhodne, Ze
doslo k nesplnéni povinnosti, doty¢ny clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi InGté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze clensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou Zalobu s ndvrhem na ulozenf
penézitych sankci. V pripadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatreni k provedeni smérnice, vSak Soudni dvir mize na

navrh Komise uloZit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejfiuje v den, kdy je generalni advokat pFednesl.

3 Rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Komise v. Polsko (C-791/19, viz rovnéz Tiskovou zpravu ¢. 130/21).
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Kontakt pro tisk: Balazs Lehdczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z predneseni stanoviska jsou dostupné na « Europe by Satellite » @ (+32) 2 2964106.
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