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Luxembourg, 15. detsember 2022

Kohtujuristi ettepanek kohtuasjas C-204/21 | komisjon vs. Poola (kohtunike séltumatus ja eraelu)

Kohtujurist A. M. Collinsi hinnangul rikutakse Poola seadusega, millega
muudetakse selle liikmesriigi Gildkohtute ja kdrgeima kohtu korraldust,
Euroopa Liidu 6igust

Euroopa Liidu 6iguse rikkumine seisneb selles, et riigisisesed kohtud on jaetud véimaluseta tagada, et liidu
oigust kohaldavad kbigil juhtudel séltumatud ja erapooletud kohtud, sest Poola kérgeima kohtu
distsiplinaarkolleegiumile on antud pédevus lahendada kohtunike staatust puudutavaid kohtuasju ja rikutud
on kohtunike bigust eraelu puutumatusele ning isikuandmete kaitsele

Parast seda, kui Poolas v8eti 20. detsembril 2019 vastu seadus, millega muudeti eeskatt riigisiseseid tldkohtute ja
kdrgeima kohtu korraldust reguleerivaid digusnorme (edaspidi ,muutmisseadus”), esitas komisjon selle liikmesriigi
vastu hagi nudega tuvastada, et see lilkkmesriik on rikkunud mitut liidu diguse satet. Komisjon leiab, et
muutmisseadusega on kitsendatud vdi valistatud riigisiseste kohtute v8imalus tagada, et isikud saavad liidu Sigusest
tulenevate diguste kaitseks po6rduda seaduse alusel moodustatud séltumatusse ja erapooletusse kohtusse. Samuti
on komisjon seisukohal, et kuna muutmisseadusega on kdrgeima kohtu distsiplinaarkolleegiumile (edaspidi
Jdistsiplinaarkolleegium®), kelle sdltumatus ja erapooletus ei ole tagatud, antud padevus kohtunike staatust
puudutavates kusimustes, siis mdjutab see seadus nende kohtunike sdltumatust, kelle staatus on
distsiplinaarkolleegiumi kontrolli all. Lisaks eelnevale vaidab komisjon, et kuna muutmisseaduse alusel on
kohtunikud enne ametisse nimetamist kohustatud esitama teabe enda avaliku ja tGhiskondliku tegevuse kohta
Uhendustes ja mittetulunduslikes sihtasutustes, sealhulgas erakonda kuulumise kohta, ja see teave avalikustatakse,
siis rikutakse muutmisseadusega nende kohtunike digust eraelu austamisele ja isikuandmete kaitsele.

Uhtlasi palus komisjon Euroopa Kohtul kohustada Poolat peatama teatavate muutmisseaduse satete kohaldamise
kuni rikkumismenetluses I16pliku kohtuotsuse tegemiseni. Euroopa Kohtu asepresidendi 14. juuli 2021. aasta
maarusega’ rahuldati komisjoni taotlus, mis puudutas nimetatud ajutiste meetmete kohaldamist. Euroopa Kohtu
asepresidendi 27. oktoobri 2021. aasta maarusega? madisteti Poolalt komisjoni kasuks valja karistusmakse 1 000 000
eurot paevas kuni 14. juuli 2021. aasta kohtumaaruse taieliku taitmiseni paevani vdi - juhul kui Poola seda ei tee -
kuni kohtuasjas C-204/21 18pliku kohtuotsuse tegemiseni.

Tana esitatavas ettepanekus on kohtujurist A. M. Collins seisukohal, et esiteks tuleneb muutmisseadusest kdrgeima
kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegiumi (edaspidi ,erakorraline kolleegium”) ainupadevus
lahendada kaebusi, milles muu hulgas vaidetakse, et kohtunik v&i kohus ei ole séltumatu, ning nimetatud seaduses
ei ole sellega seoses ette nahtud vastavaid Siguskaitsevahendeid. Sellega seoses rdhutab kohtujurist, et
erakorralisele kolleegiumile neis kiisimustes antud ainupadevus iseenesest ei takista liikmesriigi kohtuid
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analtlsimast seda, kas kohtunik voi kohus vastab séltumatuse ndudele. Kui mdéni selline kohus kahtleb, kas
sdltumatuse nduet on jargitud, on tal hoopis vdimalus esitada see kiisimus lahendamiseks erakorralisele
kolleegiumile. Seega teeb kohtujurist ettepaneku jatta komisjoni hagi rahuldamata osas, milles on vaidlustatud
erakorralisele kolleegiumile antud padevuse digusparasus.

Teiseks juhib kohtujurist tahelepanu asjaolule, et muutmisseadus takistab kdigil Poola kohtutel kas omal
algatusel tostatada voi kasitleda kiisimust, kas kohtunik on ametisse nimetatud digusparaselt ja kas ta
saab taita digusemadistmise Ulesannet. Kohtujurist on seisukohal, et asjaomane keeld laheb kaugemale kohtu
kohustusest keelduda vabariigi presidendi poolt kohtuniku ametisse nimetamise akti kohtulikust kontrollist ning
takistab asjaomaseid Poola kohtuid kasitlemast kohtukoosseisu séltumatust puudutavaid kisimusi.

Kolmandaks margib kohtujurist, et muutmisseaduse kohaselt véib see, kui kohus kontrollib, kas seaduse alusel
moodustatud sdltumatu ja erapooletu kohtu ndue on taidetud, sealhulgas otsustab esitada selles kiisimuses
eelotsusetaotluse Euroopa Kohtule, kujutada endast distsiplinaarsiiitegu. Kuna distsiplinaarkolleegium ei vasta
séltumatuse ja erapooletuse nduetele,® on suurenenud oht muutmisseaduse télgendamiseks nii, et see
véimaldab kasutada distsiplinaarkorda kohtuotsuste mdjutamiseks.

Neljandaks juhib kohtujurist A. M. Collins téhelepanu sellele, et kuigi distsiplinaarkolleegium ei kujuta endast
sdltumatut ja erapooletut kohut, on muutmisseadusega talle antud padevus menetleda ja lahendada kohtuniku
ja kohtunikukandidaadi staatust ning ametitlesannete taitmist otseselt mdjutavaid asju. Nende asjade hulka
kuuluvad taotlused saada luba kohtuniku ja kohtunikukandidaadi suhtes kriminaalmenetluse alustamiseks véi tema
kinnipidamiseks ning kdrgeima kohtu kohtunikke puudutavad t66diguse, sotsiaalkindlustuse ja nende pensionile
saatmise asjad.

Seetdttu leiab kohtujurist, et nii muutmisseaduse satted, milles on keelatud kohtutel kasitleda kohtu
s6ltumatusega seotud kiisimusi, vastav distsiplinaarkord kui ka neis kiisimustes padevuse andmine
distsiplinaarkojale kujutavad endast liidu diguse tahenduses séltumatu ja erapooletu kohtu néude
rikkumist. Kohtujurist A. M. Collins teeb seega ettepaneku, et Euroopa Kohus komisjoni hagi nende nbuete osas
rahuldaks.

Ldpetuseks leiab kohtujurist seoses kohtunike kohustusega esitada teave enda erakonda, thendusse vi
mittetulunduslikku sihtasutusse kuulumise kohta ja selle teabe avaldamisega, et sellise ndudega voib kaasneda
isikuandmete kaitse Uldmaaruse (GDPR) tahenduses tundlike isikuandmete tootlemine. Selles kontekstis peab
kohtujurist oluliseks markida, et Poola ei ole selgitanud, mis meetmed ta on v&tnud selleks, et tagada kohtunike
Oigus selliste isikuandmete kaitsele ja eraelu austamisele, mis juba iseenesest kujutab endast nende diguste
rikkumist.

MARKUS: Kohtujuristi ettepanek ei ole Euroopa Kohtule siduv. Kohtujuristi Glesanne on taiesti sdltumatult teha
Euroopa Kohtule ettepanekuid talle maaratud asjade digusliku lahenduse kohta. Euroopa Kohtu kohtunikud asuvad

selles kohtuasjas ndu pidama. Kohtuotsus tehakse hiljem.

MARKUS: Liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi liikmesriigi vastu, kes ei tdida liidu digusest tulenevaid kohustusi,
vBivad esitada komisjon v&i teine liikmesriik. Kui Euroopa Kohus tuvastab rikkumise, peab asjassepuutuv lilkkmesriik
taitma kohtuotsuse vdimalikult kiiresti. Kui komisjon leiab, et liikmesriik ei ole Euroopa Kohtu otsust taitnud, v3ib ta
esitada uue hagi ja nduda rahaliste sanktsioonide maaramist. Kui komisjonile ei ole teatatud direktiivi UlevGtmise

meetmetest, v8ib Euroopa Kohus komisjoni taotlusel maarata rahalised sanktsioonid juba esimeses kohtuotsuses.
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