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Navrhy generalneho advokata vo veci C-204/21 | Komisia/Polsko (Nezavislost a sukromny Zivot sudcov)

Generalny advokat Collins: polsky zakon, ktorym sa menia a dopiiiaju

Ve

pravne predpisy o organizacii vSeobecnych sudov a o NajvysSom sude,
porusuje pravo EU

Porusenie prava EU spociva v tom, Ze vnitrostdtne sudy boli zbavené moZnosti zabezpecit, aby bolo pravo EU
vo vsetkych pripadoch uplatfiované nezavislym a nestrannym sudom, dalej v tom, Ze disciplindrnemu sendtu

Najvyssieho sudu bola zverend prdvomoc rozhodovat vo veciach tykajicich sa postavenia sudcov, a napokon
v poruseni prdva sudcov na reSpektovanie sukromného Zivota a na ochranu osobnych udajov

Po tom, ¢o Polsko 20. decembra 2019 prijalo zakon, ktorym sa menia a dopifajui okrem iného vnitrostatne pravne
predpisy o organizacii vSeobecnych sudov a o NajvysSom sude (dalej len ,novela”), podala Komisia proti tomuto
¢lenskému $tatu Zalobu pre porusenie viacerych ustanoveni prava EU. Komisia tvrdi, Ze novela obmedzuje alebo
vylucuje moZnost vnutro3tatneho sudu zabezpetit, aby jednotlivci, ktori sa domahaju prav vyplyvajacich z prava EU,
mali pristup k nezavislému a nestrannému sudu vopred zriadenému zdkonom. Komisia tiez uvadza, Ze vzhladom na
to, Ze novela zveruje disciplindrnemu senatu Najvyssieho sudu (dalej len , disciplinarny senat”), ktorého nezavislost
a nestrannost nie su zarucené, pravomoc rozhodovat vo veciach tykajlcich sa postavenia sudcov, tato novela
predstavuje zdsah do nezavislosti sudcov, ktorych postavenie podlieha kontrole zo strany disciplindrneho senatu.
Komisia okrem toho tvrdi, Ze tym, Ze novela sudcom uklada povinnost poskytovat informacie o svojich verejnych

a spolocenskych aktivitach v zdruZeniach a neziskovych organizaciach, vratane ¢lenstva v politickej strane, pred ich
vymenovanim a tieto informacie zverejfiovat, poruduje ich pravo na reSpektovanie sikromného Zivota a na ochranu
osobnych Gdajov.

Komisia tieZ navrhla, aby Sudny dvor aZ do vydania rozsudku v tomto konani o Zalobe pre poruSenie prava uloZil
Polsku povinnost pozastavit uplatfiovanie viacerych ustanoveni novely. Uznesenim zo 14. jula 2021" podpredseda
Sudneho dvora navrhu Komisie na vydanie tychto predbeZnych opatreni vyhovel. Dia 27. oktébra 2021 ulozil
podpredseda Sudneho dvora? Polsku povinnost zaplatit Komisii penale vo vyske 1 000 000 eur denne az do zaistenia
Uplného suladu s uznesenim zo 14. jula 2021, alebo, ak k spIneniu tejto povinnosti neddjde, az do dna vyhlasenia
rozsudku vo veci C-204/21.

Generalny advokat Anthony Michael Collins vo svojich navrhoch, ktoré boli prednesené v dnesny den, po prvé
kons3tatuje, Ze novela priznava senatu pre mimoriadne preskimanie a veci verejné Najvy3Sieho sudu (dalej len
~mimoriadny senat”) vylu¢nu pravomoc rozhodovat o staznostiach, v ktorych sa namieta okrem iného nedostatok
nezavislosti sudcu alebo sudu, a vtomto smere zriadovat napravu. Generalny advokat v tejto suvislosti zdérazruje,
Ze vyhradenie pravomoci rozhodovat v tejto veci pre mimoriadny senat sama osebe nezabranuje vnutrostatnym

" Uznesenie zo 14. jula 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, pozri tieZ tlaovd spravu €. 127/21).
2 Uznesenie z 27. oktdbra 2021, Komisia/Polsko (C-204/21 R, pozri tieZ tlatovu sprévu ¢. 192/21).
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stidom skimat, & sudca alebo std splfiaju poZiadavku nezavislosti. Naopak, ak maju tieto stidy pochybnosti o tom,
Ci bola dodrzana poziadavka nezavislosti, m6Zu tuto otazku predloZit na rozhodnutie mimoriadnemu senatu.
Generalny advokat tak navrhuje, aby Sudny dvor zamietol Zalobu Komisie v rozsahu, v akom spochybriuje zakonnost
vylu€nej pravomoci zverenej mimoriadnemu senatu.

Generalny advokat po druhé poukazuje na to, Ze novela brani vSetkym polskym sidom vznasat alebo riesit
otazku, €i bol sudca vymenovany zdkonne alebo ¢i m6Ze vykonavat sudcovské funkcie. Podla nazoru
generalneho advokata tento zakaz presahuje ramec povinnosti sidu zdrzat sa preskimania aktu, ktorym doslo
k vymenovaniu sudcu prezidentom republiky, a brani polskym sidom v skimani otazok tykajtcich sa
nezavislosti zloZenia sudu.

Po tretie generalny advokat poznamenava, Ze na zaklade novely mbze skutocnost, Ze sudca skiima dodrZanie
poZiadaviek nezavislého a nestranného sudu vopred zriadeného zdkonom, vratane rozhodnutia obratit sa

v danej veci na Sudny dvor s navrhom na zacatie prejudicidlneho konania, mdZe predstavovat disciplinarne
previnenie. KedZe disciplinarny senat nespifia poZiadavky nezavislosti a nestrannosti,3 existuje zvy3ené riziko, 7e sa
prislusné ustanovenia novely budu vykladat tak, aby ulahcili vyuZivanie disciplindrneho reZimu s cielom
ovplyviiovat sidne rozhodnutia.

Po Stvrté generalny advokat Collins poukazuje na to, Ze napriek tomu, Ze disciplinarny senat nie je nezavislym

a nestrannym sudnym organom, novela mu zverila prdvomoc prejednavat a rozhodovat veci, ktoré maju priamy
dosah na postavenie sudcov a justi¢nych ¢akatelov a vykon ich funkcie. Medzi tieto veci patria aj Ziadosti o suhlas so
zacatim trestného stihania sudcov a justi¢nych €akatelov alebo s ich vzatim do vazby, veci tykajlce sa pracovného
prava a prava sociadlneho zabezpecenia, ktoré sa vztahuju na sudcov NajvysSieho sudu, a veci tykajlce sa ich
povinného odchodu do déchodku.

Generalny advokat sa preto domnieva, Ze ustanovenia novely, ktoré sa vztahuji na zdkaz sudcov skimat
otazky tykajuce sa nezavislosti stidu, zodpovedajuci disciplinarny rezim a zverenie pravomoci v tychto
veciach disciplindrnemu senatu st v rozpore s poZiadavkou nezavislého a nestranného sidu v zmysle prava
EU. Generalny advokat Collins tak navrhuje, aby Stdny dvor vo vztahu k tymto Zalobnym dévodom Zalobe
vyhovel.

Napokon, pokial'ide o povinnost sudcov deklarovat svoje ¢lenstvo v politickej strane, zdruzZenf alebo poziciu

v neziskovej organizacii a tieto Udaje zverejriovat, generalny advokat zastava nazor, Ze takato poZiadavka mdze viest
k spractvaniu citlivych tdajov v zmysle vSeobecného zakona o ochrane Udajov. V tejto sUvislosti zdoraznuje, Ze
Polsko neuviedlo, aké opatrenia prijalo na zabezpecenie prava sudcov na ochranu takychto osobnych Udajov a ich
prava na reSpektovanie ich sikromného Zivota, €o samo osebe predstavuje porusenie tychto prav.

UPOZORNENIE: Stidny dvor nie je viazany ndvrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych advokatov je
nezavisle navrhnut Sidnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sidneho dvora od tohto

momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujicu proti élenskému 3tatu, ktory si nesplnil svoje povinnosti
vyplyvajice z prava Unie, mdZe podat Komisia alebo iny Elensky 3tat. Ak Sudny dvor uri, Ze do3lo k nesplneniu
povinnosti, dotknuty clensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky Stat nevykonal rozsudok, mdze podat novu Zalobu s navrhom na ulozZenie
pefaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii méze Stdny dvor na navrh

tejto inStitucie ulozit sankcie v Stadiu prvého rozsudku.

3 Rozsudok z 15. jula 2021, Komisia/Polsko (C-791/19, pozri tieZ tla¢ovi sprévu ¢. 130/21).
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Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie navrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v def ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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