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COMUNICAT DE PRESA nr. 201/22
Luxemburg, 15 decembrie 2022

Concluziile avocatului general in cauza C-204/21 | Comisia/Polonia (Independenta si viata privata a
judecatorilor)

Potrivit avocatului general Collins, legea poloneza care modifica normele
referitoare la organizarea instantelor poloneze de drept comun si la Curtea
Suprema a Poloniei incalca dreptul Uniunii

Incdlcarea dreptului Uniunii constd in a priva instantele nationale de posibilitatea de a garanta cd dreptul
Uniunii este aplicat in toate cauzele de o instantd judecdtoreascd independentd si impartiald, in a atribui
competenta in chestiuni legate de statutul judecatorilor Camerei disciplinare a Curtii Supreme si in a incdlca
drepturile judecatorilor la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal.

Ca urmare a adoptarii de catre Polonia, la 20 decembrie 2019, a unei legi care modifica Tn special normele de drept
national referitoare la organizarea instantelor de drept comun si la Curtea Suprema (denumita in continuare ,Legea
de modificare”), Comisia a introdus o actiune Impotriva acestui stat membru, solicitdnd sa se constate cd a incdlcat
diferite dispozitii ale dreptului Uniunii. Comisia afirma ca Legea de modificare limiteaza sau exclude posibilitatea ca
o instanta nationala sa garanteze ca particularii care invoca drepturi in temeiul dreptului Uniunii au acces la o
instanta judecatoreasca independenta si impartiala, constituita in prealabil prin lege. Comisia sustine de asemenea
ca, ITn masura in care Legea de modificare a atribuit Camerei disciplinare a Curtii Supreme (denumita in continuare
~,Camera disciplinara”), ale carei independenta si impartialitate nu sunt garantate, competenta in chestiuni legate de
statutul judecatorilor, legea mentionata afecteaza independenta judecatorilor al caror statut este supus controlului
Camerei disciplinare. in plus, Comisia sustine c&, prin faptul ca obliga judecatorii sa furnizeze informatii cu privire la
activitatile lor publice si sociale Tn cadrul asociatiilor si fundatiilor non-profit, inclusiv la calitatea de membru al unui
partid politic, inainte de a fi numiti, precum si sa publice informatiile respective, Legea de modificare incalca
drepturile acestora la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal .

De asemenea, Comisia a solicitat Curtii obligarea Poloniei, pana la pronuntarea hotararii pe fond privind aceasta
actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, sa suspende aplicarea anumitor dispozitii din Legea de modificare.
Prin Ordonanta din 14 iulie 20217, vicepresedinta Curtii a admis cererea Comisiei cu privire la aceste masuri
provizorii. La 27 octombrie 2021, vicepresedintele Curtii a obligat? Polonia la plata catre Comisie a unei penalitati cu
titlu cominatoriu in cuantum de 1 000 000 de euro pe zi pana cand se va conforma pe deplin Ordonantei din 14 iulie
2021 sau, in caz contrar, pana la data pronuntarii hotararii in cauza C-204/21.

in concluziile sale prezentate astazi, avocatul general Anthony Michael Collins sustine mai intdi ca Legea de
modificare acorda Camerei de control extraordinar si cauze publice a Curtii Supreme (denumita in continuare
».Camera de control extraordinar”) competenta exclusiva de a se pronunta cu privire la cererile prin care se invoca

" Ordonanta din 14 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 127/21).
2 Ordonanta din 27 octombrie 2021, Comisia/Polonia (C-204/21 R, a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 192/21).
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printre altele lipsa de independenta a unui judecator sau a unei instante si de a da o solutie in acest context. In acest
sens, avocatul general subliniaza ca a rezerva Camerei de control extraordinar competenta de a se pronunta cu
privire la aceasta chestiune nu impiedica n sine instantele nationale sa examineze daca un judecator sau o instanta
indeplineste cerinta de independenta. Dimpotriva, in cazul in care instantele respective au indoieli in legatura cu
respectarea cerintei de independenta, ele pot sesiza Camera de control extraordinar pentru ca aceasta sa se
pronunte cu privire la aceasta chestiune. Asadar, avocatul general propune Curtii sa respinga actiunea Comisiei in
madsura in care aceasta contesta legalitatea competentei exclusive conferite Camerei de control extraordinar.

Tn al doilea rand, avocatul general subliniaza ca Legea de modificare impiedica toate instantele poloneze sa
invoce sau sa abordeze problema daca un judecator a fost numit in mod legal sau daca acesta poate
exercita functii judiciare. in opinia avocatului general, aceasta interdictie se extinde dincolo de obligatia unei
instante de a se abtine sa controleze actul de numire a unui judecator de catre Presedintele Republicii si impiedica
instantele poloneze sa examineze chestiuni legate de independenta compunerii unei instante.

Tn al treilea rand, avocatul general arata ca, in temeiul Legii de modificare, examinarea de catre un judecator a
respectarii cerintelor privind instanta judecatoreasca independenta si impartiala, constituita n prealabil
prin lege, inclusiv a unei decizii de a sesiza Curtea in vederea pronuntarii unei decizii preliminare, poate constitui o
abatere disciplinara. intrucat Camera disciplinara nu indeplineste cerintele de independenta si impartialitate3,
exista un risc sporit ca dispozitiile relevante din Legea de modificare sa fie interpretate astfel incat sa
faciliteze utilizarea regimului disciplinar pentru a influenta deciziile judiciare .

in al patrulea rand, avocatul general Collins subliniaza c&, desi Camera disciplinara nu constituie un organ
judiciar independent si impartial, Legea de modificare i-a atribuit competenta de a se pronunta in cauzele care au
un impact direct asupra statutului judecatorilor si al judecatorilor asistenti si a exercitdrii functiei acestora. Aceste
cauze implica cereri de autorizare a inceperii urmaririi penale impotriva judecatorilor si a judecatorilor asistenti sau
a retinerii a acestora, cauzele in materia dreptului muncii si al asigurarilor sociale care privesc judecatorii de la
Curtea Suprema si cauzele referitoare la pensionarea obligatorie a acestora.

in consecinta, avocatul general considera ca dispozitiile din Legea de modificare privind interdictia impusa
judecatorilor de a examina chestiuni referitoare la independenta unei instante, regimul disciplinar
corespunzator si incredintarea competentei in aceste domenii Camerei disciplinare incalca cerinta unei
instante judecatoresti independente si impartiale in sensul dreptului Uniunii. Astfel, avocatul general Collins
propune admiterea de catre Curte a actiunii Comisiei cu privire la aceste motive.

in sfarsit, in ceea ce priveste obligatia judecatorilor de a declara calitatea lor de membri ai unui partid politic sau ai
unei asociatii ori un post detinut in cadrul unei fundatii non-profit si de a publica aceste date, avocatul general
considera ca o astfel de cerinta poate conduce la prelucrarea de date sensibile in sensul RGPD. in acest context,
avocatul general subliniaza ca Polonia nu a indicat ce masuri a luat pentru a garanta dreptul judecatorilor la
protectia unor astfel de date cu caracter personal si dreptul acestora la respectarea vietii private, ceea ce
constituie Tn sine o incalcare a acestor drepturi.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor generali
este de a propune Curtii, in deplina independentd, o solutie juridica in cauza care le este atribuita. Judecatorii Curtii

urmeaza sa delibereze in aceastd cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: O actiune Tn constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptata Tmpotriva unui stat membru

care nu isi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie sau de catre un

3 Hotararea din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (C-791/19, a se vedea de asemenea comunicatul de presa nr. 130/21).
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alt stat membru. Tn cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza
trebuie sa se conformeze de indata hotararii pronuntate.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA Tn ziua lecturii.
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