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Generaladvokatens forslag till avgérande C-333/21 | European Superleague Company

Generaladvokat Rantos: Fifas och Uefas regler om att varje ny
fotbollstavling kraver forhandstillstand ar forenliga med EU:s
konkurrenslagstiftning

Aven det stdr ESLC fritt att skapa sin egen oberoende fotbollstévling utanfér Uefas och Fifas ekosystem, sé kan
bolaget ddremot inte parallellt medan man skapar en sadan tavling fortsdtta att delta i fotbollstévlingar som
anordnas av Fifa och Uefa utan att dessférinnan ha inhdmtat féorhandstillstand fran dessa férbund

Internationella federationen for fotbollsférbund (Fifa), som ar en schweiziskt privatrattslig enhet, ar det
internationella exekutivorganet for fotboll. Fifas huvudsyfte ar att framja fotbollen och att organisera internationella
tavlingar. Europeiska fotbollsforbundet (Uefa) ar ocksa en enhet bildad enligt schweizisk privatratt. Uefa ar det
styrande organet for fotboll pa europeisk niva. Enligt sina respektive stadgar har Fifa och Uefa monopol pa att
godkanna och organisera internationella professionella fotbollstavlingar i Europa.

European Super League Company (ESLC) ar ett bolag bildat enligt spansk ratt. Aktiedgarna i detta bolag ar
prestigefyllda europeiska fotbollsklubbar, vars projekt ar att organisera den forsta arligen aterkommande
europeiska fotbollstavlingen. Tavlingen ar tankt att vara stangd (eller halvéppen) och ha namnet European Super
League (ESL). Tavlingen skulle existera oberoende av Uefa, men de berérda klubbarna skulle &nda fortsatta att delta
i fotbollstavlingar som anordnas av de nationella fotbollsférbunden och av Uefa respektive Fifa.

Efter tillkdnnagivandet av ESL:s bildande, publicerade Fifa och Uefa ett uttalande, i vilket de férklarade att de
vagrade att erkanna denna nya enhet. De varslade aven om att spelare eller klubbar som deltar i denna nya tavling
kommer att uteslutas fran de tavlingar som organiseras av Fifa och dess konfederationer.

ESLC ansag att Fifas och Uefas beteende ska kvalificeras som konkurrensbegransande och oférenligt med unionens
konkurrenslagstiftning samt bestammelserna i EUF-fordraget om de grundlaggande friheterna, och vackte darfor
talan vid Juzgado de lo Mercantil de Madrid (handelsdomstolen i Madrid, Spanien). Denna domstol har bett
EU-domstolen att uttala sig i frdgan huruvida vissa bestammelser i Fifas och Uefas stadgar samt de varningar och
hot om sanktioner som dessa férbund har framstallt ar férenliga med EU-ratten och sarskilt de bestammelser som
ror konkurrensratt (artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget) och de grundlaggande friheterna (artiklarna 45, 49,56
och 63 i EUF-fordraget).

I sitt forslag till avgérande som avges idag foreslar generaladvokaten Athanasios Rantos att EU-domstolen
ska avge foljande svar:

1. Fifas och Uefas regler om att férhandstillstand kravs for att anordna en ny fotbollstavling ar
forenliga med EU:s konkurrenslagstiftning. Med hansyn till den planerade tavlingens sardrag, forefaller
de begransande effekter som foljer av detta system vara noédvandiga och proportionerliga for att uppna de
legitima mal som Uefa och Fifa efterstravar och som ar kopplade till idrottens sarart.
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2. EU:s konkurrenslagstiftning férbjuder inte Fifa, Uefa, deras medlemsférbund eller deras nationella
ligor att utfdrda hot om sanktioner mot klubbar som ar anslutna till némnda férbund nar dessa
klubbar deltar i ett projekt for att skapa en ny tavling som skulle kunna dventyra de legitima mal som
efterstravas av de forbund som dessa klubbar ar anslutna till.

3. EU:s konkurrenslagstiftning utgér inte hinder fér de begransningar i Fifas stadgar som ar knutna till
den exklusiva marknadsféringen av de rattigheter som ar knutna till de tavlingar som anordnas av
Fifa och Uefa, i den man dessa begransningar ar nodvandiga och proportionerliga for att uppna legitima
mal som ar kopplade till idrottens sarart.

4. EU-ratten utgor inte hinder fér Fifas och Uefas stadgar, i vilka det foreskrivs att skapandet av en ny
europeisk fotbollstdvling mellan fotbollsklubbar ska vara underkastat ett system med
férhandstillstand, i den man detta krav ar lampligt och nédvandigt for detta andamal, med beaktande av
den planerade tavlingens sardrag.

Férhallandet mellan idrott och EU-ratten

Generaladvokaten inleder sitt forslag till avgérande med att kommentera forhallandet mellan idrott och EU-ratten.
Han anmarker till att bérja med att Lissabonférdragets faststéllande av idrottens sarart, och detta omrades
inforande i artikel 165 i EUF-fordraget, utgér kulmen pa en utveckling som uppmuntrades och framjades av
unionens institutioner. Artikel 165 visar att "den europeiska idrottsmodellen” erkanns som "konstitutionell”, och att
den kannetecknas av en rad faktorer som ar tillampliga pa flera idrottsgrenar pa den europeiska kontinenten,
daribland fotboll.

Denna modell grundar sig, for det forsta, pa en pyramidstruktur, med amatoridrott som bas och professionell idrott i
toppen. For det andra, ingar bland huvudmalen att framja 6ppna taviingar, som ar tillgéangliga for alla med hjalp av
ett 6ppet system dar mojligheten till uppflyttning och nedflyttning uppratthaller en jamvikt i konkurrensen och
framjar idrottsliga meriter, vilket dven detta ar en vasentlig del av namnda modell. Detta system bygger slutligen pa
ett system for finansiell solidaritet, som gor det mojligt att till ldgre idrottsliga nivaer omfordela och aterinvestera de
intakter som elitidrottens evenemang och verksamhet ger upphov till.

Artikel 165 FEUF infordes just pa grund av att idrotten samtidigt utgor ett omrade dér en betydande ekonomisk
verksamhet utovas. Den syftar till att framhalla denna ekonomiska verksamhets sarskilda sociala karaktar, vilken
kan motivera en skillnad i behandling i vissa avseenden. Artikel 165 FEUF kan tjana som utgangspunkt vid tolkningen
och tillampningen av konkurrensrattens bestammelser pa idrottens omrade. Den utgor saledes en sarskild
bestammelse inom sitt omrade i forhallande till de allmanna bestdmmelserna i artiklarna 101 och 102 FEUF, vilka ar
tillampliga pa all ekonomisk verksamhet.

Aven om idrottens sirdrag inte kan beropas fér att utesluta idrottsaktiviteter fran EU-férdragets och
EUF-fordragets tillampningsomrade, dari inbegripet konkurrensrattens bestammelser, kan hanvisningarna i
artikel 165 FEUF till idrottens specifika sardrag samt till idrottens sociala och fostrande funktion vara relevanta,
bland annat for bedémningen, pa idrottsomradet, av huruvida begransningarna av konkurrensen eller de
grundlaggande friheterna motiveras av sakliga skal.

Generaladvokaten understryker att enbart den omstandigheten att en och samma enhet bade utévar tillsyn éver
och arrangerar idrottstavlingar inte i sig innebér att EU:s konkurrensratt har asidosatts. Huvudskyldigheten for ett
idrottsforbund som befinner sig i Uefas situation ar dessutom att se till att utomstaende aktorer inte pa ett
otillborligt satt frantas mojligheten att fa tilltrade till marknaden pa ett sddant satt att konkurrensen pa denna
marknad snedvrids.

Karnpunkter i resonemanget om tolkningsfragorna

Generaladvokaten papekar att &ven om de bestammelser som ar aktuella i det nationella malet rérande ett
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system med férhandstillstand kan ha till verkan att begransa Uefas konkurrenters tiligang till marknaden
for anordnande av fotbollstavlingar i Europa, innebéar en sadan omstandighet, om den skulle anses vara
styrkt, inte att dessa regler har till syfte att begransa konkurrensen, i den mening som avses i

artikel 101.1 FEUF.

De disciplinara atgarder som Uefa tycks ha foreskrivit, inklusive de hot om sanktioner som riktats mot deltagarna i
ESL, kan inverka pa mojligheten att fa tillgang de klubbar eller spelare som behovs for att skapa denna nya tavling
och darmed stanga marknaden fér anordnande av fotbollstavlingar i Europa for en potentiell konkurrent.

For att de begransningar som orsakas av de aktuella reglerna ska falla utanfor tillampningsomradet for

artikel 101.1 FEUF, maste de utgotra ett led i efterstravandet av legitima mal och sta i proportion till dessa mal, utan
att ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna desamma. Generaladvokaten anser harvidlag att Fifas och Uefas
beslut att inte erkdnna en huvudsakligen stingd tavling som ESL skulle kunna anses vara en nédvéandig féljd
av att dessa forbund vill uppna vissa legitima mal, eftersom syftet ar att uppratthalla principerna om
deltagande grundat pa idrottsresultat, lika majligheter och solidaritet, vilka ligger till grund fér den
europeiska fotbollens pyramidstruktur, samt att bemoéta fenomenet dubbel tillhérighet.

Mot bakgrund av Uefas dominerande stallning som den enda organisation som anordnar alla stora tavlingar mellan
fotbollsklubbar pa europeisk niva ligger Uefas "sarskilda ansvar”, i den mening som avses i artikel 102 FEUF,
just i att Uefa, vid provningen av ansékningar om tillstand till en ny tavling, ar skyldig att se till att tredje
man inte otillbérligt berdvas tilltrade till marknaden.

Vad géller fragan huruvida det gar att tillampa de "klassiska” undantagen och skalen fér konkurrensbegransningar,
papekar generaladvokaten att det ankommer pa den part som anklagas for att ha 6vertratt
konkurrensreglerna att styrka att dennes beteende uppfyller villkoren for att anses omfattas av

artikel 101.3 FEUF eller att det ar objektivt motiverat enligt artikel 102 FEUF. Han konstaterar emellertid att
beslutet om hanskjutande i forevarande fall antogs utan att Fifa och Uefa forst hade horts, varfor de inte kunde
anféra argument och bevisning avseende iakttagandet av dessa villkor under de sarskilda omstandigheterna i
forevarande fall.

Vad avser fragan huruvida Fifas regler om exploatering av idrottsrattigheter ar foérenliga med artiklarna 101 FEUF
och 102 FEUF, anser generaladvokaten att om en konkurrensbegransning kan visas, ska det, i ett andra led,
prévas huruvida denna begransning ar en naturlig féljd av stravan efter att uppna ett legitimt och
proportionerligt mal, eller om de konkurrensbegransande beteendena uppfyller villkoren fér att beviljas ett
individuellt undantag eller &r objektivt motiverade. Generaladvokaten erinrar om att fotbollen kannetecknas
av att klubbarna ekonomiskt sett ar inbordes beroende av varandra, vilket innebéar att den ekonomiska framgang en
tavling kan ge framfor allt ar beroende av att klubbarna i viss man ar jamstallda. En omfordelning av intakterna fran
den kommersiella exploateringen av de rattigheter som foljer av idrottstavlingarna svarar mot detta mal om
"balans”.

Generaladvokaten anser slutligen att dven om de i det nationella malet aktuella reglerna — i vilka det foreskrivs att
skapandet av en ny europeisk fotbollstavling mellan fotbollsklubbar ska vara underkastat ett system med
forhandstillstand — inskranker de grundlaggande ekonomiska friheter som garanteras i EUF-fordraget, sa kan
sadana begransningar dnda vara motiverade med hénsyn till legitima mal som hanger samman med
idrottens sardrag. | ett sddant sammanhang kan kravet pa ett system med férhandstillstand vara lampligt
och nédvéandigt for detta andamal, med beaktande av den planerade tavlingens sardrag.
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PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande ar inte bindande fér domstolen. Generaladvokaternas
uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig I6sning i det mal som de har fatt i uppdrag
att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild éverlaggning i forevarande mal. Domen kommer att
meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande goér det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande &r pa samma satt bindande for de 6vriga
nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Forslaget till avgorande i publiceras i fulltext pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget féredras.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler © (+352) 4303 3127

Bilder fran upplasningen av forslaget finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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