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Zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara ograniczenie liczby
wydawanych zezwolen na Swiadczenie ustug wynajmu prywatnych
samochodéw osobowych z kierowca (private hire vehicles - PHV) na
obszarze metropolitalnym Barcelony narusza swobode przedsiebiorczosci

Rentownosc ustug takséwkarskich sama w sobie nie moze uzasadniac systemu licencji

Ustugi lokalnego transportu prywatnego sg $wiadczone zaréwno przez taksowki, jak i prywatne samochody
przeznaczone do wynajmu z kierowca (private hire vehicles, zwane dalej ,,PHV"). W Hiszpanii ustugi PHV pierwotnie
miaty obstugiwac rynek przewozoéw miedzymiastowych, w ostatnich latach obstugujg one jednak w coraz szerszym
zakresie przewozy w obrebie miast. W rezultacie zakwestionowany zostat tradycyjny model ustug takséwkarskich,
chroniony do tej pory, dzieki uregulowaniom krajowym, przed konkurencjg. Poniewaz pojawiato sie coraz wiecej
podmiotéw swiadczacych ustugi PHV, hiszpanski organ regulacyjny podjat dziatania na szczeblu centralnym

i lokalnym.

W Hiszpanii, na obszarze metropolitalnym Barcelony (zwanym dalej ,OMB") do Swiadczenia miejskich ustug PHV
wymagane jest uzyskanie specjalnego zezwolenia, a na kazde 30 wydanych licencji na takséwke moze by¢ wydane
jedno zezwolenie na Swiadczenie ustug PHV. Ze wzgledu na to, ze liczba licencji na takséwke od 35 lat nie ulegta
zmianie, w praktyce oznacza to, ze nowe podmioty pragnace wejs¢ na rynek ustug PHV nie majg mozliwosci
uzyskania tych zezwolen. Jesli chodzi o wymég uzyskania dodatkowego zezwolenia, w czasie zaistnienia okolicznosci
faktycznych tej sprawy zezwolenia na swiadczenie ustug PHV uprawniaty do Swiadczenia ,ustug miejskich

i miedzymiastowych na catym terytorium kraju".

Prestige and Limousine S.L. (zwana dalej ,P&L") jest jednym z posiadaczy zezwolenia na swiadczenie ustug PHV

w OMB. Ztozyta ona skarge do wyzszego trybunatu sprawiedliwos$ci Katalonii (Hiszpania), domagajac sie stwierdzenia
niewaznosci lokalnych przepiséw regulujgcych ustugi PHV w calym OMB. Przed sgdem krajowym toczy sie juz szereg
takich postepowan. Czternascie spotek, ktére $wiadczyto juz ustugi PHV w tym rejonie, w tym P&L i spbtki powigzane
z platformami miedzynarodowymi, twierdzi, ze celem ograniczen i restrykcji natozonych na nie w tych lokalnych
przepisach byto utrudnienie im dziatalnosci i zapewnienie ochrony intereséw branzy takséwkarskie;.

Sad krajowy powzigt watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym zaréwno ograniczenia liczby wydawanych
zezwolen na Swiadczenie ustug PHV, jak i obowigzujgcego w OMB systemu ,podwdjnych zezwolen”, ktdry moze by¢
postrzegany jako strategia stuzgca zminimalizowaniu konkurencji dla takséwek ze strony ustug PHV.

Dlatego zwrécono sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o rozstrzygniecie, czy te lokalne uregulowania spetniajg
warunek poszanowania przewidzianej w art. 49 TFUE swobody przedsiebiorczosci majgcej zastosowanie do ustug
z sektora transportowego.
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W wydanej dzi$ opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar podkreslit, ze lokalne ustugi przewozu oséb na zagdanie nie
sg obecnie przedmiotem harmonizacji w Unii Europejskiej, co oznacza, ze panstwom cztonkowskim przystuguje co
do zasady swoboda w zakresie dziatania i regulowania tego obszaru, co musi sie jednak odbywac przy
poszanowaniu swobody przedsiebiorczosci. Rzecznik generalny stwierdzit, ze zaréwno sam obowigzek uzyskania
zezwolenia, jak i przyjecie proporcji 1:30 stanowig ograniczenie tej swobody.

Poniewaz ograniczenie swobody przedsiebiorczosci jest dopuszczalne jedynie pod warunkiem, ze, po pierwsze, jest
to uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego, rzecznik generalny przeprowadzit analize wzgledéw
powotanych przez OMB jako uzasadnienie.

Zdaniem rzecznika generalnego Szpunara rentownos¢ ustug takséwkarskich nie moze sama w sobie stanowié
nadrzednego wzgledu interesu ogélnego. Jego zdaniem dyskusyjne jest to, czy ustugi taksdwkarskie mozna uzna¢
za $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, jak réwniez watpliwe jest to, czy podmioty Swiadczace ustugi
taksowkarskie wykonujg zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Rzecznik generalny stwierdzit, ze cho¢
niewatpliwie prawda jest, iz czasem lokalny prywatny przew6z oséb moze wypetni¢ luke w potrzebach
niezaspokajanych przez lokalny transport publiczny, zwiekszenie podazy lokalnych ustug z pewnoscia przyczynitoby
sie do istnienia sprawnie funkcjonujgcego systemu. Zakwestionowat on to, dlaczego strona podazowa nie miataby
obejmowac PHV. Stwierdzit on tez, ze OMB moze dazy¢ do zagwarantowania jakosci, bezpieczenstwa i dostepnosci
ustug takséwkarskich tylko woéwczas, gdy nie stuzy to realizacji celéw gospodarczych. Ustugi takséwkarskie nie
moga natomiast by¢ chronione przed dalej idacg analizg tylko z tego wzgledu, ze mogtyby one stanowi¢ ustuge
sSwiadczong w ogélnym interesie gospodarczym.

W podobnym duchu rzecznik generalny Szpunar podkreslit, ze utrzymanie réwnowagi miedzy ustugami PHV

a ustugami takséwkarskimi nie moze by¢ uznawane za nadrzedny wzglad interesu ogélnego. Powtérzyt on, ze,
jezeli rzeczywiscie istnieje zamiar zapewnienia odpowiedniego systemu lokalnego transportu prywatnego,
zwiekszenie podazy poprzez dopuszczenie wiekszej liczby PHV z pewnoscia bardziej przyczynitoby sie do
rozwigzania problemu.

Rzecznik generalny uznat natomiast za nadrzedne wzgledy zwigzane z zarzagdzaniem lokalnym transportem, ruchem
drogowym, sposobem uzytkowania przestrzeni publicznej oraz ochrong srodowiska naturalnego. Nastepnie
przeanalizowat on to, czy rozpatrywane Srodki s odpowiednie do osiaggniecia celéw wynikajgcych z tych
nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego.

Rzecznik generalny Szpunar nie dostrzegt co do zasady problemu z uzasadnieniem wymogu uzyskania
dodatkowego zezwolenia, gdyz takie zezwolenie moze uwzglednia¢ charakteryzujgce dany region problemy,

w szczegblnosci zageszczenie ruchu i zanieczyszczenie. Niemniej uzyskanie takiego dodatkowego zezwolenia nie
moze sie wigzac z powtorzeniem weryfikacji przeprowadzonej juz w ramach innych procedur, bgdz to w tym
samym panstwie, bgdz tez w innym panstwie cztonkowskim.

Rzecznik generalny nie dostrzegt natomiast zadnego argumentu, ktéry przemawiatby za tym, ze przyjeta
proporcja, w ramach ktérej na kazde 30 wydanych licencji na takséwke moze by¢ wydane jedno zezwolenie
na swiadczenie ustug PHV, jest sSrodkiem odpowiednim do osiagniecia celéw wynikajacych

z ww. nadrzednych wzgledéw interesu ogélnego. Zadat on pytanie, dlaczego ustugi takséwkarskie i ustugi PHV
podlegajg roznym systemom prawnym, skoro zaspokajajg jeden i ten sam rodzaj popytu (lokalny indywidualny
transport prywatny) i - jak ustalit sad krajowy - stanowig one dla siebie konkurencje. Rzecznik generalny wskazat, ze
ograniczajac dostep do rynku ustug PHV w taki sposdéb, ze prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci staje sie
niemozliwe, nie przeprowadza sie jednoczesnie analizy problemoéw zwigzanych z systemem majgcym zastosowanie
do ustug takséwkarskich. Wspomniat on tez o tym, ze uzyskiwane pierwotnie od panstwa licencje na takséwke
kosztowaty mniej niz 100 EUR, za$s dzisiaj na rynku wtornym osiggajg one cene ponad 100 000 EUR. Uznat on za
zrozumiate, ze prawdziwa reforma i liberalizacja catego systemu ustug takséwkarskich i ustug PHV stawia w bardzo
niekorzystnej sytuacji tych, ktorzy duzo zaptacili za licencje i dgzg do odzyskania kosztéw dzieki statym (wysokim)
optatom za przewozy takséwkowe. Niemniej rzecznik generalny zasugerowat, ze istniejg inne sposoby, aby
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zniwelowac ryzyko pozostawienia takich os6b samym sobie niz dziatanie kosztem PHV i swobody przedsiebiorczosci.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-50/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

