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STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 208/22

Il-Lussemburgu, 21 ta’ Diéembru 2022

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawzi T-260/21 | E. Breuninger vs Il-Kummissjoni u T-306/21 | Falke vs
[l-Kummissjoni

II-Qorti Generali tichad ir-rikorsi tal-imprizi Breuninger u Falke kontra d-
decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova I-ghajnuna mill-Germanja lill-imprizi
li, fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, garrbu telf tad-dhul mill-bejgh
taghhom ta’ mill-inqas 30 %

ld-decizjoni tal-Kummissjoni la tikser il-principju ta’ proporzjonalita u lanqas ma tikser dak ta’ ugwaljanza fit-
trattament

Fis-17 ta’ Novembru 2020, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkomunikat lill-Kkummissjoni Ewropea skema ta’
ghajnuna intiza li taghti appogg lill-imprizi ghall-ispejjez fissi mhux koperti taghhom fil-kuntest tal-pandemija tal-
COVID-19 fit-territorju taghha. B'applikazzjoni ta’ din l-iskema, setghet tinghata ghajnuna li tammonta sa

EUR 3 miljun lill-imprizi li kienu garrbu telf tad-dhul mil-bejgh taghhom ta’ mill-ingas 30 % matul il-perijodu ta’
referenza.

Billi rreferiet ghall-Komunikazzjoni taghha dwar il-gafas temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata
sostenn lill-ekonomija matul it-tifgigha prezenti tal-COVID-19 ', il-Kummissjoni ddikjarat I-iskema kkonumikata
kompatibbli mas-suq intern b’applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE 2. Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, |-ghajnuna
intiza li tirrimedja disturb gravi tal-ekonomija ta’ Stat Membru setghet, taht certi kundizzjonijiet, titgies li kienet
kompatibbli mas-suq intern.

Fit-2 ta’ Frar 2021, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkomunikat lill-kummissjoni emenda fl-iskema ta’ ghajnuna
taghha, li kienet tikkonsisti fiz-zieda fil-limitu tal-ghajnuna ghal EUR 10 000 000 ghal kull impriza u fl-estensjoni
taghha sal-31 ta’ Dicembru 2021. Din l-emenda, li kienet tirrifletti diversi emendi mressga mill-Kkummissjoni ghall-
Qafas Temporanju, giet approvata minnha fit-12 ta’ Frar 2021 3.

ll-kumpanniji Germanizi E. Breuninger GmbH & Co. u Falke KGaA pprezentaw rikorsi intizi ghall-annullament tad-
decizjoni tal-Kummissjoni, kif emendata, li kienet tiddikjara I-iskema ta’ ghajnuna Germaniza kompatibbli mas-suq
intern (iktar ‘il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Filwaqt li tichad dawn ir-rikorsi, il-Qorti Generali tispjega, b'mod

T Komunikazzjoni mill-Kkummissjoni Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul it-tifgigha prezenti
tal-COVID-19 (GU 2020, C 91 I, p. 1, iktar ‘il quddiem il-“Qafas Temporanju”), li giet emendata, l-ewwel darba, fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 1121, p. 1),

it-tieni darba, fit-8 ta’ Mejju 2020 (GU 2020, C 164, p. 3), it-tielet darba, fid-29 ta’ Gunju 2020 (GU 2020, C 218, p. 3), ir-raba’ darba, fit-13 ta’

Ottubru 2020 (GU 2020, C 3401, p. 1), u l-hames darba, fit-28 ta’ Jannar 2021 (GU 2021, C 34, p. 6).

2 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 8318 final tal-20 ta’ Novembru 2020 dwar |-ghajnuna mill-Istat SA.59289 (2020/N) - ll-Germanja COVID-19 - Appogg
favur spejjez fissi mhux koperti (GU 2022, C 124, p. 1).

3 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2021) 1066 final tat-12 ta’ Frar 2021 dwar I-ghajnuna mill-Istat SA.61744 (2021/N) - Komunikazzjoni kollettiva ta’ emenda
li tadatta I-iskemi ta’ ghajnuna awtorizzati bis-sahha tal-Qafas Temporanju, b'mod partikolari wara I-hames emenda tal-Qafas Temporanju (GU 2021,
C77,p.18).
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partikolari, il-portata tal-istharrig ta’ proporzjonalita tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni taht |-
Artikolu 107(3)(b) TFUE.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali twettaq l-analizi tal-legalita tad-decizjoni kkontestata fid-dawl tal-
Artikolu 107(3)(b) TFUE.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti sostnew li I-Kumissjoni kienet marret kontra I-principji ta’ proporzjonalita u ta’
ugwaljanza fit-trattament billi approvat il-kriterju ta’ eligibbilta previst mill-iskema ta’ ghajnuna Germaniza.
Konformement mal-imsemmi kriterju, I-access ghall-iskema ta’ ghajnuna kien irrizervat ghall-imprizi li garrbu tnaqqis
fid-dhul mill-bejgh taghhom ta’ mill-ingas 30 % matul il-perijodu ta’ referenza meta mqgabbel mal-istess perijodu
fl-2019.

Preliminarjament, il-Qorti Generali tichad |-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd mressga mill-Kummissjoni, ibbazata fuq il-
fatt li d-decizjoni kkontestata wettget applikazzjoni korretta tal-kriterju ta’ eligibbilta ddikjarat fil-punt 87 tal-Qafas
Temporanju, li I-validita tieghu ma giex ikkontestat mir-rikorrenti. Fug dan il-punt, huwa minnu li mill-gurisprudenza
jirrizulta li l-osservanza tal-prezunzjoni ta’ legalita tal-atti guridici tal-Unjoni tista’ tipprekludi I-possibbilta li tigi
ezaminata I-fondatezza ta' decizjoni li tikkostitwixxi s-semplici applikazzjoni ta’ att definittiv ta’ portata generali li
jipproduci effetti legali vinkolanti fir-rigward tat-terzi meta |-validita ta’ dan I-att ta’ portata generali ma jkunx gie
kkontestat. Madankollu, dan ma jkunx il-kaz meta, bhal f'din is-sitwazzjoni, il-Kkummissjoni tapplika regoli ta’
kondotta li hija tkun adottat bil-ghan li tillimita l-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali taghha stess fil-kuntest tal-
applikazzjoni tal-Artikolu 107(3) TFUE u li ma jipproducux, fihom infushom, effetti legali vinkolanti.

Fir-rigward tal-konformita mal-principju ta’ proporzjonalita tal-kriterju ta’ eligibbilta previst mill-iskema ta’ ghajnuna
Germaniza u approvata mid-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali tfakkar li l-osservanza tal-imsemmi principju
min-naha ta’ mizura tinkludi tliet komponenti. L-ewwel komponenti tirrigwarda n-natura xierqa taghha, jigifieri I-
kapacita taghha li tikseb I-ghan legittimu li ghandu jintlahag. It-tieni komponenti tirrigwarda n-necessita taghha u
timplika li l-imsemmi ghan legittimu jista’ jintlahaq biss permezz ta’ mezzi inqas vinkolanti izda daqgstant xierga. Fl-
ahhar nett, it-tielet komponenti tirrigwarda n-natura proporzjonata taghha, jigifieri I-assenza ta’ inkonvenjenti
sproporzjonati meta mgabbel mal-ghanijiet imfittxija.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, il-Qorti Generali tosserva, barra
minn hekk, li ¢-¢irkustanza li I-kriterju ta’ eligibbilta ghall-iskema ta’ ghajnuna Germaniza, li hija bbazata fuq it-telf
tad-dhul mill-bejgh evalwat fir-rigward tal-imprizi kkon¢ernati, twassal ghal differenza fit-trattament bejn |-imprizi
skont jekk l-attivitajiet kollha taghhom jigu affettwati mill-pandemija tal-COVID-19 jew jekk jigu affettwati biss parti
minnhom ma timplikax fiha nnifisha, I-illegalita ta’ din I-iskema. Min-naha l-ohra, ghandu jigi vverifikat jekk din id-
differenza fit-trattament hijiex iggustifikata fir-rigward tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, li jfisser li |-kriterju msemmi
ghandu jkun xieraq, necessarju u proporzjonat sabiex jigi rrimedjat disturb gravi tal-ekonomija tal-Istat Membru
kkoncernat. B'hekk, I-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jissovrapponi,
essenzjalment, I-ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-principju ta’ proporzjonalita fid-diversi komponenti tieghu.

Wara li taghmel dawn il-precizazzjonijiet, il-Qorti Generali tichad I-ilmenti differenti li jikkontestaw in-natura
xierga, necessarja u proporzjonata tal-kriterju ta’ eligibbilta ghall-iskema ta’ ghajnuna approvata mid-
decizjoni kkontestata.

Fdan il-kuntest, il-Qorti Generali tenfasizza b’'mod partikolari li, ghalkemm ir-rikorrenti jistghu jikkontestaw in-natura
necessarja tal-imsemmi kriterju ta’ eligibbilta, li jsib l-origini tieghu fil-Qafas Temporanju, billi jipproponu kriterju
alternattiv li gie applikat mill-Kkummissjoni f'decizjonijiet ohra, ikun biss fil-kaz li dan il-kriterju alternattiv juri b'mod
manifest |-assenza ta’ necessita tal-kriterju ta’ eligibbilta kkontestat li tali Iment ikun jista' jintlaga'. Barra minn hekk,
il-proposta tar-rikorrenti li, bhala kriterju ta’ eligibbilta alternattiv, jittiehed inkunsiderazzjoni t-telf maghmul fl-
ogsma ta’ attivitajiet milquta mill-pandemija tal-COVID-19, minghajr ma tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tal-
impriza kkoncernata fil-globalita taghha, ikollha effetti bagitarji kunsiderevoli ghall-Germanja meta mqgabbla mal-
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effetti li jirrizultaw mill-kriterju ta’ eligibbilta kkunsidrat mill-Kkummissjoni. B'hekk ghandu jigi kkonstatat i |-kriterju
alternattiv propost mir-rikorrenti ma jikkostitwixxix mizura “dagstant xierga” ta’ natura li turi li I-kriterju ta’ eligibbilta
kkunsidrat mill-Kkummissjoni ma kienx ta’ natura necessarja.

Fir-rigward tal-effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni li, skont ir-rikorrenti, il-kriterju ta’ eligibbilta ghall-iskema ta’
ghajnuna approvata jikkawza fir-rigward tal-imprizi li whud biss mill-attivitajiet taghhom gew affettwati mill-
pandemija tal-COVID-19 u li, konsegwentement, kellhom jiddedikaw uhud mir-rizorsi taghhom minn attivitajiet
mhux affettwati mill-pandemija ghall-finanzjament tal-attivitajiet affettwati, il-Qorti Generali tikkonstata li dan il-
kriterju, fi kwalunkwe ipotezi, ma kkawzax effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni li huma ta’ natura
manifestament sproporzjonata meta mqabbel mal-ghan, li l-iskema ta’ ghajnuna Germaniza ghandha I-
intenzjoni li tilhagq, li tigi zgurata l-vijabbilta tal-imprizi affettwati mill-pandemija tal-COVID-19.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, langas ma jista' jigi kkunsidrat li I-Kkummissjoni
marret kontra l-obbligu taghha ta’ ezami individwali tal-iskema ta’ ghajnuna kkomunikata. F'dan ir-rigward, ir-
rikorrenti bagqghu ma pprovawx |-ezistenza ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali specifici ghall-iskema ta’ ghajnuna approvata
li kienu jiggustifikaw li I-Kummissjoni ma tapplikax, fid-decizjoni kkontestata, il-kriterju ta’ eligibbilta ddikjarat mill-
Qafas Temporanju.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tichad ukoll il-motiv tar-rikorrenti bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 108(2) TFUE.
Essenzjalment, dawn kienu jsostnu i, billi vvalidat I-iskema ta’ ghajnuna kkomunikata minghajr ma fethet il-
procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Kkummissjoni kisret id-drittijiet procedurali li r-rikorrenti jisiltu minn din id-
dispozizzjoni.

Fuq dan il-punt, il-Qorti Generali tosserva li dan il-motiv, fir-realta, huwa ta’ natura sussidjarja, fir-rigward tal-kaz fejn
il-Qorti Generali ma ezaminatx I-ilmenti relatati mal-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-iskema ta’ ghajnuna
kkomunikata. Issa, sa fejn dawn l-ilmenti gew ezaminati, dan il-motiv jigi m¢ahhad mill-iskop indikat tieghu. Barra
minn hekk, sa fejn dan il-motiv isemmi b'mod kon¢iz I-argumenti mgajma fil-kuntest tal-ilmenti dwar il-fondatezza
tal-evalwazzjoni tal-ghajnuna, dan huwa nieges minn kontenut awtonomu.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti Generali ti¢had ir-rikorsi tar-rikorrenti.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, |-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat, I-
att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinholog bl-

annullament tal-att.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.

It-test shih tas-sentenzi (T-260/21 u T-306/21) jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit © (+352) 4303 3355
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