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Hotdrarea Tribunalului in cauza T-525/21 | E. Breuninger/Comisia

Tribunalul respinge ca inadmisibila actiunea formulata de intreprinderea
de comert cu amanuntul Breuninger impotriva deciziei Comisiei de
aprobare a ajutoarelor acordate de Germania prin care se urmareste
compensarea pierderilor suferite ca urmare a crizei provocate de COVID-19

Breuninger a considerat in mod gresit cd este exclusd de la beneficiul acestei scheme de ajutor, astfel cum a
fost notificatd, asa incat aceastd intreprindere nu are interes sa obtind anularea deciziei Comisiei

La 21 mai 2021, Germania a notificat Comisiei Europene o schema de ajutor sub forma unui sprijin economic
temporar in favoarea intreprinderilor ale caror activitati au fost suspendate ca urmare a masurilor luate de statul
federal si de landuri pentru a face fata pandemiei, pe teritoriul sau, in contextul crizei provocate de COVID-19
(denumita in continuare ,schema federala de compensare”).

in conformitate cu aceastd schema federald de compensare, autoritatile administrative federale, regionale si locale
pot, in anumite conditii, sa acorde subventii directe intreprinderilor care au suferit pierderi intre 16 martie 2020 si
31 decembrie 2021 ca urmare a deciziilor de tinere sub control a epidemiei.

Printr-o decizie din 28 mai 20217, Comisia a declarat aceasta schema compatibila cu piata interna in sensul
articolului 107 alineatul (2) litera (b) TFUE. In temeiul dispozitiei mentionate, ajutoarele destinate repararii pagubelor
provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare sunt compatibile cu piata interna.

Societatea germana E. Breuninger GmbH & Co, care isi desfasoara activitatea, printre altele, in sectorul comertului
cu amanuntul, a introdus o actiune Tn anularea deciziei Comisiei. Aceasta actiune este nsa respinsa ca inadmisibila
de Camera a doua extinsa a Tribunalului, care arata din oficiu ca societatea respectiva nu a justificat interesul de a
exercita actiunea necesar pentru a sesiza Tribunalul.

Aprecierea Tribunalului

Intrucat conditiile de admisibilitate a unei actiuni fac parte dintre cauzele de inadmisibilitate pentru motive de
ordine publica pe care trebuie sa le verifice din oficiu, Tribunalul aminteste ca o actiune in anulare introdusa de o
persoana fizica sau juridica nu este admisibila decat in masura in care aceasta din urma are un interes sa obtina
anularea actului atacat. Un asemenea interes presupune ca anularea actului in cauza sa fie susceptibila, prin ea
insasi, sa produca efecte juridice si ca actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii care a
formulat-o.

" Decizia C(2021) 3999 final a Comisiei din 28 mai 2021 privind ajutorul de stat SA.62784 (2021/N) - Germania COVID-19 - Schema federala de
compensare (JO 2021, C 223, p. 25, denumitd in continuare ,decizia atacata”).
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Or, In ceea ce priveste existenta, in privinta reclamantei, a unui interes de a exercita actiunea Tn anularea deciziei
atacate, Tribunalul arata ca actiunea reclamantei se intemeiaza pe postulatul eronat ca aceasta nu ar fi fost eligibila
pentru schema federala de compensare ca urmare a conditiei, prevazuta la articolul 2 alineatul (2) din schema
mentionatd, potrivit careia intreprinderile care desfasoara activitati mixte, dintre care unele nu sunt deloc vizate de
masurile de tinere sub control a epidemiei, nu pot beneficia de schema federala de compensare decat daca
activitatile interzise reprezinta cel putin 80 % din cifra lor de afaceri. Astfel, intrucat activitatile de comert online
desfasurate de reclamanta erau considerate conexe activitatilor sale de comert cu amanuntul, se considera ca toate
activitatile sunt afectate, in sensul acestei dispozitii, de deciziile de tinere sub control a epidemiei adoptate cu ocazia
pandemiei de COVID-19.

Tn schimb, din dezbaterile care au avut loc in cadrul procedurii jurisdictionale a reiesit ca imposibilitatea reclamantei
de a obtine asistenta financiara In temeiul programului federal de ajutoare tinea in realitate de aplicarea de catre
autoritatile germane a unei conditii de eligibilitate care nu a fost notificata Comisiei, care impunea ca cel putin 30 %
din cifra de afaceri globala a solicitantului sa fi fost afectata de deciziile de tinere sub control a epidemiei.

Cu toate acestea, In masura in care actiunea introdusa de reclamanta priveste exclusiv legalitatea deciziei atacate,
prin care Comisia a declarat schema federala notificata ca fiind compatibila cu articolul 107 alineatul (2) litera (b)
TFUE, aceasta addugare de catre autoritatile germane a unei conditii de eligibilitate suplimentare care nu figureaza
nici explicit, nici implicit in schema mentionata este lipsita de relevanta in prezenta procedura.

Din aceste consideratii rezulta ca, avand in vedere articolul 2 alineatul (2) din schema federala de compensare, astfel
cum a fost declarata compatibila cu articolul 107 alineatul (2) litera (b) TFUE n decizia atacatd, reclamanta ar fi fost
eligibila pentru un ajutor in temeiul schemei mentionate. Astfel, Tribunalul constata ca anularea respectivei decizii
nu ar aduce niciun beneficiu reclamantei. in consecints, acesta respinge actiunea sa ca fiind inadmisibila pentru
lipsa interesului de a o exercita.

Tribunalul adauga Tnsa ca reclamanta are posibilitatea de a sesiza cu o actiune instantele germane, care vor fi
chemate sa examineze, eventual dupa sesizarea Curtii de Justitie cu o Intrebare preliminara, daca addugarea unei
conditii de eligibilitate suplimentare de catre autoritatile germane este asimilata modificarii unui ajutor existent si,
prin urmare, unui ajutor nou supus obligatiei de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) TFUE.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiatd, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

MENTIUNE: Tmpotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept, in

termen de doua luni si zece zile de la comunicarea acesteia.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.

Textul integral hotararii se publica pe site-ul CURIA Tn ziua pronuntarii.
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