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Domstolens dom i sag C-237/21 | Generalstaatsanwaltschaft München (Anmodning om udlevering til 

Bosnien-Hercegovina) 

Udlevering af en unionsborger til et tredjeland, for at den pågældende kan 

afsone en straf dér, kan være begrundet i hensynet om at undgå risikoen 

for straffrihed 

Dette er bl.a. tilfældet, når den anmodede stat har pligt til at udlevere den pågældende, og tredjelandet, som 

har anmodet om udlevering, ikke giver samtykke til, at straffen fuldbyrdes på den anmodede stats område 

Bosnien-Hercegovina har med henblik på fuldbyrdelse af en frihedsstraf anmodet Tyskland om at udlevere en 

bosnisk-hercegovinsk statsborger, som ligeledes har kroatisk statsborgerskab, hvilket gør ham til unionsborger. 

Ifølge den regionale ret i første instans i München (Tyskland) er Tyskland i princippet forpligtet til at udlevere den 

pågældende som følge af forpligtelser påtaget over for Bosnien-Hercegovina under den europæiske 

udleveringskonvention. 

Denne ret ønsker derfor oplyst, om EU-retten er til hinder for udlevering, og dette henset til unionsborgernes ret til 

at færdes og opholde sig frit på medlemsstaternes område, men også til forbuddet mod forskelsbehandling på 

grundlag af nationalitet. Den tyske forfatning forbyder nemlig udlevering af tyskere til et tredjeland. Under sådanne 

omstændigheder tillader EU-retten ikke, at der sker forskelsbehandling mellem tyskere og statsborgere i andre 

medlemsstater, der, som den pågældende, har fast bopæl på det nationale område, således at disse sidstnævnte 

statsborgere kun omfattes af dette forbud, hvis denne forskel støttes på objektive hensyn og står i rimeligt forhold 

til det formål, der lovligt forfølges i national ret. 

Idet der opstod tvivl om anvendelsen af Domstolens praksis, hvorefter der foreligger en folkeretlig 

udleveringsforpligtelse, forelagde den regionale ret i første instans i München et spørgsmål for Domstolen. Den har 

anført, at de tyske myndigheder underrettede de kroatiske myndigheder om udleveringsanmodningen, uden nogen 

reaktion fra deres side. Efter tysk ret kan den pågældende imidlertid afsone sin straf i Tyskland, hvis Bosnien-

Hercegovina giver samtykke hertil. 

I sin dom af dags dato fastslår Domstolen, at den anmodede medlemsstat (Tyskland) i denne situation aktivt skal 

bestræbe sig på at opnå dette samtykke, for at straffen kan fuldbyrdes på denne medlemsstats område, og 

således gøre det muligt at undgå risikoen for straffrihed, samtidig med, at der over for den pågældende 

borger træffes en foranstaltning, der er mindre indgribende i dennes ret til fri bevægelighed end 

vedkommendes udlevering til et tredjeland. 

Såfremt dette samtykke imidlertid ikke opnås, er EU-retten (i dette tilfælde unionsborgernes ret til at færdes og 

opholde sig frit på medlemsstaternes område samt forbuddet mod forskelsbehandling) ikke til hinder for, at den 

anmodede medlemsstat (Tyskland) udleverer den pågældende unionsborger i henhold til en international 

konvention. I modsat fald ville der være en risiko for, at den pågældende forbliver straffri. 
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Det skal dog bemærkes, at udlevering i henhold til Den Europæiske Unions charter om grundlæggende 

rettigheder fortsat er udelukket, hvor der er en alvorlig risiko for, at den pågældende måtte blive idømt 

dødsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedværdigende straf eller behandling. 

BEMÆRKNING: Gennem en præjudiciel forelæggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager, 

der verserer for dem, forelægge Domstolen spørgsmål vedrørende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af 

en EU-retsakt. Domstolen træffer ikke afgørelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgøre 

sagen i overensstemmelse med Domstolens afgørelse, der på tilsvarende måde er bindende for andre nationale 

retter i sager vedrørende en tilsvarende problemstilling. 

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen. 

Dommen og resuméet offentliggøres på webstedet CURIA på afsigelsesdagen. 
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