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PERSCOMMUNIQUÉ nr. 214/22 
Luxemburg, 22 december 2022 

Arrest van het Hof in zaak C-237/21 | Generalstaatsanwaltschaft München (Verzoek tot uitlevering aan 

Bosnië en Herzegovina) 

De uitlevering van een Unieburger aan een derde land om aldaar een straf 

te ondergaan kan gerechtvaardigd zijn om het risico van straffeloosheid te 

voorkomen 

Dit is met name het geval wanneer de aangezochte lidstaat krachtens het internationale recht verplicht is de 

betrokkene uit te leveren, en het derde land dat om uitlevering heeft verzocht er niet mee instemt dat de straf 

ten uitvoer wordt gelegd op het grondgebied van de aangezochte lidstaat 

Bosnië en Herzegovina heeft Duitsland verzocht om een Bosniër, die ook de Kroatische nationaliteit heeft en dus 

Unieburger is, uit te leveren met het oog op de tenuitvoerlegging van een vrijheidsstraf. 

Volgens het Oberlandesgericht München (Duitsland) is Duitsland in beginsel verplicht de betrokkene uit te leveren 

wegens de verbintenissen die dit land met Bosnië en Herzegovina is aangegaan in het kader van het Europees 

Uitleveringsverdrag. 

Het Oberlandesgericht München vraagt zich echter af of het Unierecht zich verzet tegen uitlevering, niet alleen 

wegens het recht van Unieburgers om vrij te reizen en te verblijven op het grondgebied van de lidstaten, maar ook 

wegens het verbod van discriminatie op grond van nationaliteit. De Duitse grondwet verbiedt namelijk de uitlevering 

van een Duitser aan een derde land. In dergelijke omstandigheden staat het Unierecht toe dat Duitsers en 

onderdanen van andere lidstaten die, zoals de betrokkene, permanent op het nationale grondgebied verblijven, 

verschillend worden behandeld in die zin dat dit verbod niet geldt voor laatstbedoelde onderdanen, maar 

uitsluitend indien dit verschil berust op objectieve overwegingen en evenredig is aan het rechtmatig door het 

nationale recht nagestreefde doel. 

Daar het Oberlandesgericht München twijfelt hoe de rechtspraak van het Hof moet worden toegepast ingeval er een 

verplichting tot uitlevering bestaat op grond van het internationale recht, heeft het een vraag voorgelegd aan het 

Hof. Het Oberlandesgericht heeft erop gewezen dat de Duitse autoriteiten de Kroatische autoriteiten van het 

uitleveringsverzoek op de hoogte hebben gebracht maar dat deze daarop niet hebben gereageerd. Volgens de 

Duitse wet kan de betrokkene zijn straf echter ook in Duitsland uitzitten indien Bosnië en Herzegovina 

daarmee instemt. 

In het arrest van vandaag antwoordt het Hof dat de aangezochte lidstaat (Duitsland) in die situatie Bosnië en 

Herzegovina actief om een dergelijke instemming moet vragen opdat de straf op het grondgebied van die 

lidstaat kan worden uitgezeten. Hierdoor wordt het risico van straffeloosheid voorkomen en wordt 

tegelijkertijd ten aanzien van de betrokken burger een maatregel genomen die zijn vrijheid van verkeer 

minder aantast dan zijn uitlevering aan een derde land. 
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Volg ons! 

Indien deze instemming niet wordt verkregen, belet het Unierecht (in dit geval het recht van Unieburgers om 

vrij op het grondgebied van de lidstaten te reizen en te verblijven en het verbod op discriminatie) echter niet dat 

de aangezochte lidstaat (Duitsland) de betrokken Unieburger uitlevert op grond van een internationaal 

verdrag. Anders bestaat het risico dat de betrokkene onbestraft blijft.  

Uitlevering blijft niettemin op grond van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie 

uitgesloten wanneer er een ernstig risico bestaat dat de uit te leveren persoon in het betrokken derde land 

de doodstraf zal krijgen of aan folteringen of andere onmenselijke of vernederende behandelingen of 

bestraffingen zal worden onderworpen. 

NOTA BENE: De prejudiciële verwijzing biedt de rechterlijke instanties van de lidstaten de mogelijkheid, in het kader 

van een bij hen aanhangig geding aan het Hof vragen te stellen over de uitlegging van het recht van de Unie of over 

de geldigheid van een handeling van de Unie. Het Hof beslecht het nationale geding niet. De nationale rechterlijke 

instantie dient het geding af te doen overeenkomstig de beslissing van het Hof. Deze beslissing bindt op dezelfde 

wijze de andere nationale rechterlijke instanties die kennis dienen te nemen van een soortgelijk probleem. 

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt. 

De volledige tekst en de samenvatting van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA. 

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught ✆ (+352) 4303 2170 
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