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Wyrok Trybunatu w sprawach potaczonych C-702/20 | DOBELES HES i C-17/21 | GM

Samo ustanowienie pomocy panstwa nie moze nastapi¢ w drodze
orzeczenia sgdowego

5 maja 2005 r. totwa przyjeta ustawe (obowigzujgcg od 8 czerwca 2005 r. do 31 grudnia 2014 r.) majacg na celu
zmiane procedury dotyczacej sprzedazy przez producentéw energii elektrycznej nadwyzki produkcji na podstawie
podwyzszonej taryfy. W ustawie tej uscislono, ze producenci energii elektrycznej wykorzystujgcy odnawialne zrédta
energii, ktorzy rozpoczeli juz dziatalno$¢ przed tg datg, nadal korzystajg z dotychczasowych warunkéw, ktore byty
bardziej korzystne, w szczegblnosci w zakresie cen stosowanych do sprzedazy wedtug podwyzszonej taryfy.
DOBELES HES SIA i GM SIA to dwa totewskie przedsiebiorstwa, ktére eksploatujg elektrownie wodne wytwarzajgce
energie elektryczng z odnawialnych Zzrédet energii. Po wejsciu w zycie ww. ustawy totewski organ regulacyjny,
uprawniony do ustalania $redniej taryfy energii elektrycznej, zinterpretowat jg w ten sposoéb, ze skutkuje ona
zablokowaniem dla tych producentéw $redniej taryfy sprzedazy energii elektrycznej w wysokos$ci obowigzujacej

7 czerwca 2005 r. Organ ten przestat zatem aktualizowac te taryfe.

Sytuacja ta skfonita skarzgce przedsiebiorstwa do zazagdania od organu regulacyjnego zaptaty ,odszkodowania”
tytutem naprawienia szkéd poniesionych wskutek zablokowania odnosnej taryfy. Organ regulacyjny odmowit
spetnienia tych zadan, lecz totewski sad administracyjny uwzglednit czeSciowo ich skarge.

totewski sad najwyzszy, do ktérego wptyneta skarga kasacyjna, zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci

o dokonanie wyktadni art. 107 ust. 1 i art. 108 ust. 3 TFUE, rozporzgdzenia dotyczgcego pomocy de minimis’
(pomocy panstwa o niskiej wartosci, ktérej nie trzeba zgtasza¢ Komisji) i rozporzgdzenia ustanawiajgcego
szczegobtowe zasady stosowania art. 108 TFUE2.

Trybunat orzekt przede wszystkim, ze dwa alternatywne kryteria pozwalaja stwierdzi€ istnienie ,,zasobow
panstwowych”, ktérych uruchomienie jest wymagane, aby istniata ,,pomoc paistwa” w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE: w gre wchodzg albo fundusze zasilane przez podatek lub inne obowigzkowe optaty na podstawie
ustawodawstwa krajowego, zarzadzane i rozdzielane zgodnie z tym ustawodawstwem, albo kwoty, ktére
znajduja sie stale pod kontrolg publiczna.

Trybunat zauwazyt w tej kwestii, ze data petnej liberalizacji rynku energii elektrycznej na Lotwie jest nieistotna dla
oceny, czy korzys$¢, jakg stanowito nabywanie energii elektrycznej wedtug podwyzszonej taryfy, nalezy uznac
za pomoc panstwa. Uznanie korzysci za ,,pomoc panistwa” nie zalezy bowiem od warunku, ze dany rynek

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. 2013, L 352, s. 1).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U. 2015, L 248, s. 9).
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zostat uprzednio w catosci zliberalizowany.

Trybunat przypomniat rowniez, ze pomoc publiczna, jakg stanowig podejmowane przez wtadze publiczng srodki
sprzyjajace niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, ma zasadniczo inny charakter prawny
niz odszkodowanie, ktére wtadze krajowe sg ewentualnie zobowigzane wyptaci¢ jednostkom tytutem naprawienia
wyrzadzonej im przez nie szkody. Odszkodowanie nie stanowi zatem pomocy paristwa w rozumieniu prawa Unii.
Dla ustalenia, czy kwoty stanowig ,pomoc panstwa” bez znaczenia jest natomiast okolicznos¢, ze skargi majace

na celu uzyskanie wyptaty tych kwot zostang uznane za ,zadania naprawienia szkody” lub za ,zgdania
odszkodowania” na podstawie prawa krajowego.

Ponadto w przypadku gdy uregulowanie krajowe ustanowito ,pomoc panstwa”, zaptata kwoty zagdanej na drodze
sadowej na podstawie tego uregulowania stanowi rowniez takg pomoc.

W odpowiedzi na argumentacje Komisji, Trybunat orzekt, ze samo ustanowienie pomocy panstwa nie moze
nastgpi¢ w drodze orzeczenia sagdowego. Wchodzi ono bowiem w zakres oceny celowosci, ktéra nie jest
zwigzana z wykonywaniem obowigzkéw sedziego.

Nastepnie, w odniesieniu do mozliwosci zastosowania prawa Unii dotyczgcego pomocy de minimis, Trybunat
zauwazyl, ze przy zatozeniu, iz w rachube wchodzi pomoc panstwa, charakter de minimis pomocy nalezy ocenia¢
w Swietle catkowitej wysokosci kwot juz otrzymanych i kwot jeszcze zagdanych przez skarzgce w okresie odniesienia.

Wreszcie, w przypadku gdy do sgdu krajowego wniesiono zgdanie majgce na celu otrzymanie wyptaty pomocy
niezgodnej z prawem, czyli pomocy, ktéra nie zostata zgtoszona Komisji, mimo ze nie stanowi ona pomocy

de minimis, sad ten jest zobowigzany oddali¢ takie zgdanie. Niemniej sad krajowy moze uwzgledni¢ zagdanie majace
na celu wyptate kwoty odpowiadajgcej nowej pomocy niezgtoszonej Komisji, z zastrzezeniem ze pomoc ta zostanie
uprzednio nalezycie zgtoszona tej instytucji przez wtasciwe organy krajowe oraz ze Komisja wyrazi na nig zgode lub
mozna uznag, iz instytucja ta wyrazita takg zgode.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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