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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-632/20 P | Espanha/Comissdo

O Tribunal de Justica anula a decisao da Comissao que autorizou a
participacao do Kosovo no Organismo de Reguladores Europeus das
Comunicacgoes Eletrénicas

No entanto, esta anulagdo é alheia ao facto de o Kosovo ndo ser reconhecido como Estado soberano pela
Unido e por vdrios Estados-Membros

O Organismo de Reguladores Europeus das Comunicac¢des Eletrénicas (ORECE), constituido por um Conselho
de Reguladores, e o0 seu Gabinete, foram criados em 2009 '. O desenvolvimento do mercado interno das redes e
dos servicos de comunicacgdes eletrénicas, bem como o melhor funcionamento desse mercado constituem as
principais tarefas do ORECE. Este Ultimo deve igualmente assegurar a aplica¢gdo coerente do quadro regulamentar
da Unido nesta matéria. O ORECE desempenha também um papel de férum para a cooperacao entre as
autoridades reguladoras nacionais («kARN») e entre as ARN e a Comissao.

Entre 2001 e 2015, a Unido Europeia assinou acordos de estabilizacdo e de associacdo com seis paises dos
Balcds Ocidentais, entre os quais o Kosovo, potencial candidato a adesao a Unido. A partir de 2018, a
Comissdo preconizou a¢Bes destinadas a desenvolver a sociedade digital e a alinhar a legislagao destes paises com
a legislacdo da Unido. Uma dessas a¢des consistia em integrar os Balcas Ocidentais nos 6rgdos reguladores ou nos
grupos de peritos existentes, como o ORECE.

Em margo de 2019, a Comisséo adotou seis decisdes a respeito da participagdo no ORECE das ARN desses paises.
Autorizou nomeadamente que a ARN do Kosovo participasse no Conselho de Reguladores e nos grupos de
trabalho do ORECE, bem como no Conselho de Administracdo do Gabinete do ORECE.

Em junho de 2019, a Espanha interpds no Tribunal Geral da Unido Europeia um recurso de anulagao desta
decisao 2. Foi negado provimento a este recurso por Acorddo de 23 de setembro de 2020, Espanha/Comisséo
(T-370/19). Em novembro de 2020, a Espanha interpds no Tribunal de Justica recurso deste acérd3do.

Perante o Tribunal Geral, a Espanha alegou que a decisdo da Comissdo violava a disposi¢do do atual Regulamento
ORECE 3 relativa a cooperacdo deste Ultimo com os 6rgdos da Unido, os paises terceiros e as organizacées
internacionais, uma vez que o Kosovo ndo é um «pais terceiro» na acecdo desta disposicao.

O Tribunal Geral declarou que o conceito de «pais terceiro» na acecao da referida disposi¢cdao nao equivale
ao conceito de «Estado terceiro», assumindo antes um alcance mais amplo que vai além dos Estados

" Regulamento (CE) n.° 1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, que cria o Organismo de Reguladores
Europeus das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e o Gabinete (JO 2009, L 337, p. 1).

2 Este Estado-Membro, a semelhanca de Chipre, da Grécia, da Roménia e da Eslovaquia, ndo reconhecem a independéncia do Kosovo.

3 Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos Reguladores Europeus
das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e a Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE), e que altera o Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1211/2009 (JO 2018, L 321, p. 1).
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soberanos. O Tribunal de Justica considera que o Tribunal Geral cometeu um erro de direito quanto a este
ponto. Com efeito, as diferentes versdes linguisticas dos Tratados UE e FUE ndo permitem concluir pela existéncia
de uma diferenga de significado entre os termos «pais terceiro» e «Estado terceiro». Acresce que, em varias versdes
linguisticas destes Tratados, bem como nas do Regulamento, s6 sdo utilizados os termos «Estado terceiro».

Fazendo referéncia ao parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justica de 22 de julho de 2010 sobre a
declaracdo de independéncia do Kosovo 4, o Tribunal de Justica considera contudo que o Kosovo pode ser
equiparado a um «pais terceiro», na acecdo do Regulamento ORECE, sem que se verifique uma violagdo do
direito internacional. Por conseguinte, o Tribunal Geral ndo cometeu um erro de direito quando concluiu
que a Comissao considerou, em conformidade com o regulamento, que o Kosovo era equiparavel a um «pais
terceiro».

A Espanha alegou igualmente no Tribunal Geral que a Comissdo ndo tinha respeitado o procedimento estabelecido
para a participacdo das ARN dos paises terceiros no ORECE. O Tribunal Geral observou que nem o Regulamento
ORECE nem nenhuma outra regulamentacdo da Unido atribuiu expressamente ao Gabinete do ORECE, nem a
nenhum outro organismo, competéncia para celebrar os acordos aplicaveis a participacdo das ARN dos paises
terceiros, sendo a Comissdo competente, ao abrigo do artigo 17.° TFUE, para fixar unilateralmente acordos de
trabalho.

Segundo o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral também cometeu um erro de direito quanto a este ponto, uma
vez que a competéncia para celebrar os acordos aplicaveis a participacao das ARN dos paises terceiros
pertence ao ORECE e ao Gabinete do ORECE. A interpretacdo do Tribunal Geral ndo é conciliavel com a
independéncia do ORECE e viola a reparticdo de competéncias entre, por um lado, a Comisséo e, por outro, o
ORECE e o Gabinete do ORECE, na medida em que a Comissao ndo tem uma funcgao de fiscalizagdo ao abrigo do
regulamento.

E com base neste erro que o acérdado do Tribunal Geral é anulado. Uma vez que o litigio est4d em condicdes de
ser julgado, o Tribunal de Justica pronuncia-se definitivamente sobre o mesmo e anula igualmente a decisdo da
Comissao, uma vez que esta Ultima ndo era competente para a adotar.

Todavia, para ndo pdr em perigo a participacdo da ANR do Kosovo no ORECE, o Tribunal de Justica decide manter
os efeitos da decisdo da Comissao até a entrada em vigor de eventuais novos acordos celebrados entre o
ORECE, o Gabinete do ORECE e a ARN do Kosovo. A manutencao dos efeitos desta decisdo ndo pode, todavia,
exceder seis meses a contar do dia de hoje.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de direito,
de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Se for
admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No caso de o processo estar em
condicdes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir definitivamente o litigio. De contrario, remete o

processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisédo tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.
Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgédos de informagdo, que ndo vincula o Tribunal de Justiga.

O texto integral do acérddo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagao.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.

Fique em contacto! @ O @

4 Clf Recueil 2010, p. 403.
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