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Rozsudek Soudniho dvora ve vé&ci C-632/20 P | Spanélsko v. Komise

Soudni dvir zrusil rozhodnuti Komise, kterym byla Kosovu povolena tGcast
ve SdruZeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych
komunikaci

Toto zruSeni nicméné nesouvisi se skutecnosti, Ze Unie a nékteré Clenské stdty neuzndvaji Kosovo jako
svrchovany stdt

SdruZeni evropskych regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC), které je tvofeno Radou
regulacnich organ(, bylo spolu s Ufadem BEREC zFizeno v roce 2009'. Rozvoj vnitFniho trhu siti a sluzeb
elektronickych komunikaci a zlepSeni jeho fungovani jsou hlavnimi tkoly sdruzeni BEREC. Toto sdruzeni musi
rovnéz zajistovat jednotné uplatriovani unijniho predpisového ramce v této oblasti. Sdruzeni BEREC téZ funguje jako
férum pro spolupraci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy a mezi témito organy a Komisi.

V letech 2001 aZ 2015 podepsala Unie dohody o stabilizaci a pFidruZeni se Sesti zemémi zapadniho Balkanu,
véetné Kosova, které je potencidlnim kandiddtem na pf¥istoupeni k Unii. Pocinaje rokem 2018 provadéla
Komise opatfeni zamérena na rozvoj digitalni spolecnosti a sladéni pravnich predpisl téchto zemi s unijnimi
pravnimi pfedpisy. Jedno z téchto opatfeni spocivalo v zac¢lenéni zapadniho Balkanu do existujicich regulacnich
organl nebo odbornych skupin, jako je sdruzeni BEREC.

V bfeznu 2019 pfijala Komise Sest rozhodnuti o Ucasti vnitrostatnich regulacnich organt téchto zemi ve sdruzeni
BEREC. Mimo jiné povolila narodnimu regulaénimu organu Kosova tcast v Radé regulaénich organi
a pracovnich skupinach sdruZeni BEREC a ve spravni radé Ufadu BEREC.

V €ervnu 2019 podalo Spanélsko k Tribunalu Evropské unie Zalobu na zruseni tohoto rozhodnuti2. Tato Zaloba
byla rozsudkem ze dne 23. zari 2020, §pané|sko v. Komise (T-370/19), zamitnuta. V listopadu 2020 podalo
Spanélsko proti tomuto rozsudku kasaéni opravny prostfedek.

Spanélsko pred Tribunalem tvrdilo, Ze rozhodnuti Komise porusuje ustanoveni stavajiciho nafizeni o sdruzeni
BEREC3 tykajici se jeho spoluprace s unijnimi institucemi, tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, protoze
Kosovo neni ,tfeti zemi” ve smyslu tohoto ustanoveni.

Tribunal konstatoval, Ze pojem ,,tfeti zemé&" ve smyslu uvedeného ustanoveni neodpovida pojmu , tfeti

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o zfizeni Sdruzeni evropskych regulacnich organ( v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a UFadu (UF. vést. 2019, L 337, s. 1).

2 Tento ¢lensky stat spolu s Kyprem, Reckem, Rumunskem a Slovenskem nezavislost Kosova neuznava.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018 o zfizeni Sdruzeni evropskych regula¢nich organt v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a Agentury na podporu BEREC (Urad BEREC), 0 zméné nafizeni (EU) 2015/2120 a o zrueni nafizeni (ES)
¢.1211/2009 (UF. vést. 2018, L 321, s. 1).

Reditelstvi komunikace
Oddéleni tisk a informace curia.europa.eu



stat”, ale ma Sirsi rozsah, ktery prekracuje pouhy ramec svrchovanych statt. Soudni dvir dovodil, Ze se
Tribunal v tomto ohledu dopustil nespravného pravniho posouzeni. RUzné jazykové verze Smlouvy o EU

a Smlouvy o FEU totiz neumoznuji dospét k zavéru, Ze mezi vyrazy ,tfeti zemé" a ,tfeti stat” existuje vyznamovy
rozdil. V nékolika jazykovych verzich téchto Smluv a v nékolika jazykovych verzich nafizeni je mimoto pouZit pouze
vyraz ,tfeti stat”.

Soudni dvir nicméné s odkazem na poradni stanovisko Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 22. €ervence
2010 o vyhlaseni nezavislosti Kosova* dospél k nazoru, Ze Kosovo muZe byt postaveno na roveii , tfeti zemi”
ve smyslu nafFizeni o sdruZeni BEREC, aniZ je tim poruSeno mezinarodni pravo. Tribunal se tedy nedopustil
nespravného pravniho posouzeni svym zavérem, Ze Komise v souladu s nafizenim mohla postavit Kosovo na
roven ,tfeti zemi".

Spanélsko pred Tribunalem rovnéz tvrdilo, Ze se Komise odchylila od postupu stanoveného pro G¢ast vnitrostatnich
regulacnich organ(i ve sdruzeni BEREC. Tribunal uved|, Ze v nafizeni o sdruzeni BEREC, ani v Zzadném jiném unijnim
pravnim predpise nebyla pravomoc uzavirat pracovni ujednani pro Gcast vnitrostatnich regula¢nich organd tretich
zemi vyslovné svéFena UFadu BEREC, ani Zddnému jinému subjektu, takZze Komise méla na zékladé ¢lanku 17 SEU
pravomoc jednostranné stanovit pracovni ujednani.

Podle Soudniho dvora se Tribunal i vtomto ohledu dopustil nespravného pravniho posouzeni, nebot
pravomoc uzavfit pracovni ujednani pro ucast vnitrostatnich regulaénich organt tfetich zemi nalezi
sdruZeni BEREC a UFadu BEREC. Vyklad podany Tribunalem neni slucitelny s nezavislosti sdruzeni BEREC

a nerespektuje rozdéleni pravomoci mezi Komisi na jedné strané a sdruzenim BEREC a UFadem BEREC na strané
druhé, nebot Komise mé na zakladé narizeni pouze kontrolni funkci.

V dusledku tohoto pochybeni byl rozsudek Tribunalu zrusen. Vzhledem k tomu, Ze stav fizeni dovoloval ve véci
rozhodnout, Soudni dvtr rozhodl, Ze ve véci sdm vyda konecné rozhodnuti, a zrusil i rozhodnuti Komise, nebot ta
nemeéla pravomoc ho pfijmout.

Aby vSak nebyla ohroZena Ucast nadrodniho regulacniho orgédnu Kosova ve sdruzeni BEREC, rozhodl Soudni dvar

o zachovani Gc€inkl rozhodnuti Komise do doby, neZ vstoupi v platnost pFipadna nova pracovni ujednani
uzaviena mezi sdruzenim BEREC, UFadem BEREC a narodnim regulaénim orgdnem Kosova. Zachovan/ G¢inkd
tohoto rozhodnuti ovsem nesmi prekrocit primérenou lhdtu Sesti mésicd pocinaje dnesnim dnem.

UPOZORNENI: K Soudnimu dvoru Ize podat kasaéni opravny prostfedek omezeny na pravni otazky proti rozsudku
nebo usneseni Tribunalu. Tento kasacni opravny prostfedek zasadné nema odkladny Gcinek. Je-li kasaéni opravny
prostiedek pripustny a odtvodnény, Soudni dvir rozhodnuti Tribunélu zrusi. Pokud stav véci umoZznuje jeho
rozhodnuti, mdZe Soudni dvir sdm vydat konecné rozhodnuti ve véci. V opacném pripadé vrati véc Tribunalu, ktery

je vazan rozhodnutim o opravném prostredku.
Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhla3eni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @©(+352) 4303 5499

ZUstanite ve spojenti! @ O ®

4 Sbirka rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora 2010, s. 403.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-632/20%20P

