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A Birésag itélete a C-632/20 P. sz. | Spanyolorszag kontra Bizottsag tgyben

A Birésag megsemmisiti a Koszovonak az Eurépai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozdk Testuletében vald részvételét engedélyez6 bizottsagi
hatarozatot

E megsemmisités ugyanakkor nem fligg éssze azzal, hogy Koszovét az Unié és tébb tagdllam nem ismeri el
szuverén dllamnak

Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozéok Testliletét (BEREC), amely egy szabalyozdi tanacsbol, valamint
Hivatalabdl all, 2009-ben hoztak létre.? A BEREC 6 feladatait az elektronikus hirk6zlé halézatok és
szolgdltatasok belsé piacanak fejlesztése, valamint e piac miikodésének jobbitasa képezi. A BEREC-nek
biztositania kell tovabba az e terlletre vonatkoz6 szabalyozasi keret kdvetkezetes végrehajtasat. A BEREC ezenfelll a
nemzeti szabalyoz6 hatésagok, valamint a nemzeti szabalyozé hatésagok és a Bizottsag kézotti
egylittmikodés forumaként mikaodik.

Az Uni6 2001 és 2015 ko6zott hat nyugat-balkani orszaggal, koztiik a potencialis uniés tagjelélt Koszovéval
stabilizaciés és tarsulasi megallapodast irt ala. 2018-tél kezdve a Bizottsag a digitalis tarsadalom fejlesztésére és
ezen orszagok jogszabalyainak az unios jogszabalyokhoz valé igazitasara iranyulé fellépéseket javasolt. E fellépések
egyike a nyugat-balkani orszagoknak mar meglévé szabdlyozé testlletekbe vagy szakértéi csoportokba - mint a
BEREC - val6 integralasa.

2019 marciusaban a Bizottsdg ezen orszagok nemzeti szabalyozd hatésagainak a BEREC-ben vald részvételére
vonatkoz6 hat hatdrozatot fogadott el. A Bizottsag egyebek mellett engedélyezte Koszové szdmara, hogy részt
vegyen a BEREC szabalyozéi tanacsaban és munkacsoportjaiban, valamint a BEREC Hivatal
igazgatotanacsaban.

2019 juniusdban Spanyolorszag keresetet nyujtott be az Eurépai Unié Torvényszéke el6tt e hatarozat
megsemmisitése irant.2 A Torvényszék e keresetet 2020. szeptember 23-i Spanyolorszag kontra Bizottsag
(T-370/19) itéletével elutasitotta. Ezen itélettel szemben Spanyolorszag 2020 novemberében fellebbezést nyujtott
be.

Spanyolorszag azt allitotta a Torvényszék eldtt, hogy a Bizottsag hatarozata sérti a BEREC-rél sz616 hatalyos
rendeletnek® a BEREC-nek az unids testuletekkel, harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel valo
egyuttmuikodeésére vonatkozo rendelkezését, mivel Koszovo nem tekinthetd e rendelkezés értelmében ,harmadik

" Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testllete (BEREC) és a Hivatal létrehozasardl sz616, 2009. november 25-i 1211/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 337., 1. 0.).

2 E tagallam, csakugy, mint Ciprus, Gorogorszag, Romania és Szlovakia, nem ismeri el Koszovo fuggetlenségét.

3 Az Eurdpai Elektronikus Hirkézlési Szabalyozok Testiletének (BEREC) és a BEREC Mkodését Segitd Ugyndkségnek (BEREC Hivatal) a létrehozasardl,

az (EU) 2015/2120 rendelet médositasardl, valamint az 1211/2009/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl sz616, 2018. december 11-i (EU) 2018/1971
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2018. L 321., 1. 0.).
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orszagnak”.

A Torvényszék ugy itélte meg, hogy a ,harmadik orszag” emlitett rendelkezés értelmében vett fogalma nem
egyenértékii a ,,harmadik dllam” fogalmaval, hanem tagabb hatalya van, amely tilmutat a puszta szuverén
allamokon. A Birésag ugy véli, hogy a Torvényszék e tekintetben tévesen alkalmazta a jogot. Az EU-Szerz6dés
és az EUM-Szerz8dés kiilonbozé nyelvi valtozataibol ugyanis nem lehet arra kdvetkeztetni, hogy a ,harmadik
orszagok” és a ,harmadik allamok” kifejezések jelentése kozott kiilonbség lenne. Egyébirant e szerz8dések és a
rendelet tdbb nyelvi valtozata csak a ,harmadik allamok” kifejezést hasznalja.

A Birésag a Nemzetkozi Birésag koszovéi fliggetlenségi nyilatkozatra vonatkozé6 2010. julius 22-i tanacsadé
véleményére* hivatkozva gy véli mindazonaltal, hogy Koszové a nemzetkozi jog sérelme nélkiil tekinthetd
a BEREC-rdl sz6l6 rendelet értelmében vett ,,harmadik orszagnak”. A Térvényszék tehat nem alkalmazta
tévesen a jogot, amikor megallapitotta, hogy a Bizottsag a rendeletet tiszteletben tartva tekinthette
Koszovét ,,harmadik orszagnak”.

Spanyolorszag arra hivatkozott tovabba a Torvényszék el6tt, hogy a Bizottsag eltért a harmadik orszagok nemzeti
szabalyoz6 hatésagainak a BEREC-ben val6 részvételére vonatkozdéan megallapitott eljarastél. A Torvényszék
ramutatott arra, hogy sem a BEREC-r6l sz616 rendelet, sem mas unids szabalyozas nem biztositott kifejezetten a
BEREC Hivatalnak vagy mas szervnek arra vonatkozé hataskort, hogy a harmadik orszagok nemzeti szabalyozo
hatésagainak részvételére alkalmazandd munkamegallapodasokat dolgozzon ki, igy a Bizottsag az EUSZ 17. cikk
értelmében hataskdrrel rendelkezik arra, hogy egyoldalian munkamegallapodasokat dolgozzon ki.

A Bir6sag allaspontja szerint a Torvényszék e tekintetben ugyancsak tévesen alkalmazta a jogot, mivel a
harmadik orszagok nemzeti szabalyozé hatésagainak részvételére alkalmazandé munkamegallapodasok
kidolgozasara vonatkozé hataskorrel a BEREC és a BEREC Hivatal rendelkezik. A Térvényszék altal adott
értelmezés nem egyeztethet6 6ssze a BEREC fliggetlenségével, és figyelmen kivil hagyja a hataskérnek egyrészt a
Bizottsag, masrészt a BEREC és a BEREC Hivatal kdzotti felosztasat, |évén a Bizottsag e rendelet alapjan csak
ellendrzési feladatot lat el.

A Birésag e téves jogalkalmazas miatt helyezi hatalyon kiviil a Térvényszék itéletét. Mivel a per allasa
megengedi, a Birésag Ugy hatdroz, hogy az Gigyet maga donti el érdemben, és megsemmisiti a Bizottsag
hatarozatat, mivel ezen intézmény nem rendelkezett hataskorrel annak elfogadasahoz.

Mindazonaltal, Koszové nemzeti szabalyozd hatésdga BEREC-ben valo részvétele veszélyeztetésének elkertlése
érdekében a Birésag Ugy hataroz, hogy fenntartja a bizottsagi hatarozat joghatasait a BEREC, a BEREC Hivatal
és Koszov6 nemzeti szabalyoz6 hatésaga kozott esetlegesen létrejové Gj munkamegallapodasok
hatalybalépéséig. E hatarozat joghatasainak fenntartasa azonban nem haladhatja meg a mai naptol szamitott hat
hénapos észszer( hataridét.

EMLEKEZTETO: A Térvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Birésdghoz lehet fellebbezni, kizarélag
jogkérdésekben. A fellebbezésnek fészabaly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés elfogadhat6 és
megalapozott, a Bir6sag hatalyon kivil helyezi a Torvényszék hatarozatat. Ha a per alldsa megengedi, a Birésag a
jogvitat maga is érdemben elddntheti. Ellenkez8 esetben a Bir6sag az lgyet visszautalja a Torvényszék elé, amely

kotve van a fellebbezési eljaras soran a Birésag altal hozott hatarozathoz.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
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4 Clf Recueil 2010, 403. o.
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