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Wyrok Trybunatu w sprawie C-632/20 P | Hiszpania/Komisja

Trybunat stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji dopuszczajgcej udziat
Kosowa w Organie Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektroniczne;j

Stwierdzenie niewaznosci nie ma zwiqzku z faktem, ze Kosowo nie zostato uznane za suwerenne panstwo przez
Unie i kilka panistw cztonkowskich

Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), ztozony z Rady Organdéw Regulacyjnych,
jak i jego Urzad zostaty utworzone w 2009 r." Gtéwnymi zadaniami BEREC sg rozwdéj wewnetrznego rynku sieci
i ustug tacznosci elektronicznej oraz poprawa jego funkcjonowania. Ma on réwniez zapewnia¢ spéjne
stosowanie unijnych ram regulacyjnych w tej dziedzinie. BEREC stanowi takze forum wspétpracy miedzy
krajowymi organami regulacyjnymi (,,KOR-ami"”) oraz miedzy KOR-ami i Komisjg.

W latach 2001-2015 Unia podpisata uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu z szeScioma krajami Batkanéw
Zachodnich, w tym z Kosowem, potencjalnym kandydatem do przystgpienia do Unii. Poczawszy od 2018 r.
Komisja podjeta dziatania majace na celu rozwdj spoteczenstwa cyfrowego i dostosowanie ustawodawstwa tych
krajow do prawodawstwa Unii. Jedno z tych dziatan polegato na wigczeniu Batkanéw Zachodnich do organow
regulacyjnych lub do istniejacych grup ekspertéw, takich jak BEREC.

W marcu 2019 r. Komisja wydata szes¢ decyzji dotyczacych udziatu KOR-6w tych panstw w BEREC. Dopuscita ona
w szczeg6lnosci KOR Kosowa do udziatu w Radzie Organéw Regulacyjnych i grupach roboczych BEREC,
a takze w Zarzadzie Urzedu BEREC.

W czerwcu 2019 r. Hiszpania wniosta do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji?. Skarga ta zostata oddalona wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie T-370/19 Hiszpania/Komisja.
Hiszpania wniosta odwotanie od tego wyroku w listopadzie 2020 r.

Hiszpania utrzymywata przed Sgdem, ze decyzja Komisji narusza przepis aktualnego rozporzgdzenia w sprawie
BEREC3 dotyczgcy wspotpracy tego organu z organami Unii, panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
poniewaz Kosowo nie jest ,panstwem trzecim” w rozumieniu tego przepisu.

Sad orzekt, ze pojecie ,, panstwa trzeciego” (hiszp. ,,tercer pais”) w rozumieniu tego przepisu nie jest
réwnoznaczne z pojeciem , panstwa trzeciego” (hiszp. ,tercer Estado”), lecz ma szerszy zakres, ktory

" Rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw
tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.U. 2019, L 337, s. 1).

2 To panstwo cztonkowskie, a takze Cypr, Grecja, Rumunia i Stowacja, nie uznaja niepodlegtosci Kosowa.

3 Rozporzadzenie (UE) 2018/1971 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajace Organ Europejskich
Regulatoréw tgcznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Agencje Wsparcia BEREC (Urzad BEREC), zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 (Dz.U. 2018, L 321, s. 1).
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wykracza poza suwerenne panstwa. Trybunat uznat, ze Sad naruszyt prawo w tej kwestii. R6zne wersje
jezykowe traktatéw UE i FUE nie pozwalajg bowiem na stwierdzenie istnienia réznicy w znaczeniu miedzy réznymi
pojeciami ,panstw trzecich” (hiszp. ,terceros paises” i ,terceros Estados”). Ponadto w wielu wersjach jezykowych tych
traktatdw oraz rozporzadzenia uzywa sie jedynie wyrazen ,panstwa trzecie” (,terceros Estados”).

Trybunat, powotujac sie na opinie doradczg Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca
2010 r. w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa*, uwaza jednak, ze Kosowo mozna utozsamic

z ,panstwem trzecim” w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie BEREC, nie naruszajac przy tym prawa
miedzynarodowego. Sad nie naruszyt zatem prawa, stwierdzajac, ze Komisja mogta zgodnie

z rozporzadzeniem uznaé Kosowo za , panistwo trzecie”.

Hiszpania podniosta rowniez przed Sadem, ze Komisja odstgpita od procedury ustanowionej w odniesieniu

do udziatu KOR-6w panstw trzecich w BEREC. Sad zauwazyt, ze ani rozporzadzenie w sprawie BEREC, ani zadne inne
uregulowanie Unii nie powierzyto wyraznie Urzedowi BEREC lub innemu organowi kompetencji do zawierania
porozumien roboczych majgcych zastosowanie do udziatu KOR-éw panstw trzecich, w zwigzku z czym Komisja byta
uprawniona na mocy art. 17 TUE do jednostronnego przyjmowania porozumien roboczych.

Zdaniem Trybunatu Sad naruszyt prawo w tej kwestii, poniewaz kompetencja do zawierania porozumien
roboczych majacych zastosowanie do udziatu KOR-6w paristw trzecich nalezy do BEREC i Urzedu BEREC.
Wyktadnia Sadu nie daje sie pogodzi¢ z niezalezno$cig BEREC i narusza podziat kompetencji miedzy, z jednej strony,
Komisjg, a z drugiej strony, BEREC i Urzedem BEREC, poniewaz na mocy rozporzadzenia Komisja petni jedynie
funkcje kontrolna.

Wyrok Sadu zostat uchylony z powodu tego naruszenia. Poniewaz stan postepowania na to pozwalat, Trybunat
sam postanowit wydac orzeczenie ostateczne w sprawie i stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji, poniewaz nie
miata ona kompetencji do jej wydania.

Jednakze, aby nie zagrozi¢ udziatowi KOR-u Kosowa w BEREC, Trybunat postanowi utrzyma¢ w mocy skutki
decyzji Komisji do czasu wejscia w zycie ewentualnych nowych porozumien roboczych zawartych miedzy
BEREC, Urzedem BEREC i KOR-em Kosowa. Utrzymanie w mocy skutkéw tej decyzji nie moze jednak przekroczy¢
rozsgdnego terminu szesciu miesiecy liczonego od dnia dzisiejszego.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-632/20%20P

