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Hotărârea Curții în cauza C-632/20 P | Spania/Comisia 

Curtea anulează decizia Comisiei prin care s-a admis participarea Kosovo la 

Organismul Autorităților Europene de Reglementare în Domeniul 

Comunicațiilor Electronice 

Totuși, această anulare nu are legătură cu faptul că Kosovo nu este recunoscut ca stat suveran de Uniune și de 

mai multe state membre 

Organismul Autorităților Europene de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (OAREC), 

constituit din Consiliul autorităților de reglementare, și Oficiul său au fost create în 20091. Dezvoltarea pieței 

interne a rețelelor și a serviciilor de comunicații electronice, precum și mai buna sa funcționare constituie 

sarcinile principale ale OAREC. Acesta trebuie să asigure de asemenea o aplicare coerentă a cadrului de 

reglementare al Uniunii în acest domeniu. OAREC are și un rol de forum pentru cooperarea dintre autoritățile 

naționale de reglementare („ANR-uri”), precum și dintre ANR-uri și Comisie. 

Între 2001 și 2015, Uniunea a semnat acorduri de stabilizare și de asociere cu șase țări din Balcanii de Vest, 

printre care Kosovo, candidat potențial la aderarea la Uniune. Începând din 2018, Comisia a întreprins acțiuni în 

vederea dezvoltării societății digitale și a alinierii legislației acestor țări la legislația Uniunii. Una dintre aceste acțiuni 

consta în integrarea Balcanilor de Vest în cadrul organelor de reglementare sau în grupurile de experți existente, 

precum OAREC. 

În martie 2019, Comisia a adoptat șase decizii privind participarea ANR-urilor acestor țări la OAREC. Ea a admis 

printre altele participarea ANR-ului din Kosovo la Consiliul autorităților de reglementare și la grupurile de 

lucru ale OAREC, precum și la Consiliul de administrație și la Oficiul OAREC. 

În iunie 2019, Spania a introdus la Tribunalul Uniunii Europene o acțiune în anularea acestei decizii2. Această 

acțiune a fost respinsă prin Hotărârea din 23 septembrie 2020, Spania/Comisia (T-370/19). Spania a formulat recurs 

împotriva acestei hotărâri în noiembrie 2020. 

Spania susținuse în fața Tribunalului că decizia Comisiei încalcă dispoziția actualului regulament referitor la OAREC3 

în ceea ce privește cooperarea acestuia cu organisme ale Uniunii, cu țări terțe și cu organizații internaționale, 

întrucât Kosovo nu ar fi o „țară terță” în sensul acestei dispoziții. 

                                                
1 Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 noiembrie 2009 de instituire a Organismului Autorităților 

Europene de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (OAREC) și a Oficiului (JO 2009, L 337, p. 1). 

2 Acest stat membru și Ciprul, Grecia, România și Slovacia nu recunosc independența Kosovo. 

3 Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Organismului Autorităților Europene 

de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (OAREC) și a Agenției de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC) și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2015/2120 și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1211/2009 (JO 2018, L 321, p. 1). 
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Rămâneți conectați! 

Tribunalul a statuat că noțiunea de „țară terță” în sensul dispoziției menționate nu echivalează cu cea de 

„stat terț”, ci are un conținut mai larg, care depășește simplele state suverane. Curtea consideră că 

Tribunalul a săvârșit o eroare de drept cu privire la acest aspect. Astfel, diferitele versiuni lingvistice ale 

Tratatelor UE și FUE nu permit să se concluzioneze în sensul existenței unei diferențe de semnificație între termenii 

„țări terțe” și „state terțe”. Pe de altă parte, în mai multe versiuni lingvistice ale acestor tratate și în cele ale 

regulamentului este utilizat doar termenul „state terțe”. 

Curtea, referindu-se la Avizul consultativ al Curții Internaționale de Justiție din 22 iulie 2010 privind 

Declarația de independență a Kosovo4, estimează totuși că acesta poate fi asimilat unei „țări terțe”, în 

sensul Regulamentului privind OAREC, fără a încălca dreptul internațional. Prin urmare, Tribunalul nu a 

săvârșit o eroare de drept atunci când a concluzionat că, respectând regulamentul, Comisia a putut să 

asimileze Kosovo cu o „țară terță”. 

Spania a susținut de asemenea în fața Tribunalului că Comisia s-a îndepărtat de la procedura stabilită pentru 

participarea ANR-urilor țărilor terțe la OAREC. Tribunalul a arătat că nici Regulamentul privind OAREC, nici vreo altă 

reglementare a Uniunii nu a atribuit în mod expres Oficiului OAREC sau unui alt organism competența de a stabili 

acordurile de lucru aplicabile participării ANR-urilor din țările terțe, deși Comisia era competentă, în temeiul 

articolului 17 TUE, să stabilească în mod unilateral acorduri de lucru. 

Potrivit Curții, Tribunalul a săvârșit o eroare de drept și cu privire la acest aspect, întrucât competența de a 

stabili acorduri de lucru aplicabile participării ANR-urilor țărilor terțe aparține OAREC și Oficiului OAREC. 

Interpretarea Tribunalului nu este conciliabilă cu independența OAREC și încalcă repartizarea competențelor între, 

pe de o parte, Comisie și, pe de altă parte, OAREC și Oficiul OAREC, Comisia neavând decât o funcție de control în 

temeiul regulamentului. 

Din cauza acestei erori, hotărârea Tribunalului se anulează. Litigiul fiind în stare de judecată, Curtea decide să îl 

soluționeze ea însăși în mod definitiv și anulează și decizia Comisiei, întrucât aceasta nu era competentă să o 

adopte. 

Cu toate acestea, pentru a nu pune în pericol participarea ANR-ului din Kosovo la OAREC, Curtea decide 

menținerea efectelor deciziei Comisiei până la intrarea în vigoare a unor eventuale noi acorduri de lucru 

încheiate între OAREC, Oficiul OAREC și ANR-ul din Kosovo. Menținerea efectelor acestei decizii nu poate depăși 

totuși un termen rezonabil de șase luni începând de astăzi. 

MENȚIUNE: Curtea de Justiție poate fi sesizată cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, împotriva unei hotărâri sau 

ordonanțe a Tribunalului. În principiu, recursul nu are efect suspensiv. Dacă este admisibil și întemeiat, Curtea 

anulează decizia Tribunalului. Atunci când cauza se află în stare de judecată, Curtea poate să soluționeze ea însăși în 

mod definitiv litigiul. În caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare Tribunalului, care este legat de decizia pe care 

Curtea a pronunțat-o în recurs. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Curții de Justiție. 

Textul integral al hotărârii se publică pe site-ul CURIA în ziua pronunțării. 

Persoana de contact pentru presă: Corina-Gabriela Socoliuc  (+352) 4303 4293 

Imagini de la pronunțarea hotărârii sunt disponibile pe „Europe by Satellite"  (+32) 2 2964106 

 

 

                                                
4 CIJ Recueil 2010, p. 403. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-632%252F20P&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=140764
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

