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Stopienn harmonizacji osiggniety w Unii w drodze rozporzadzenia w sprawie
produktéow biobdjczych nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa
cztonkowskie przyjety bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace promocji
sprzedazy tych produktéw

Zakazy te nie stanowiq przeszkody w swobodnym przeptywie towardw, jezeli majg na celu ochrone zdrowia
i srodowiska, jezeli sq one odpowiednie do osiggniecia tych celdw, oraz jezeli nie wykraczajq poza to, co jest
konieczne do ich osiggniecia

Aby poprawi¢ ochrone zdrowia publicznego i srodowiska, dwa dekrety francuskie wydane w 2019 r. okreslajg ramy
praktyk handlowych oraz reklamy dotyczgcej wielu rodzajéw produktéw biobdjczych. Po pierwsze, dekrety te
przewiduja, ze insektycydy i rodentycydy nie mogg by¢ przedmiotem okreslonych praktyk handlowych, takich jak
rabaty, obnizki cen i upusty. Po drugie, ograniczajg one reklame komercyjng tych produktéw oraz niektérych
Srodkéw dezynfekujacych.

Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises (miedzybranzowy komitet do spraw francuskich olejkow
eterycznych) (CIHEF) i niektérzy producenci olejkéw eterycznych wniesli skarge do Conseil d’Etat (rady stanu,
Francja), aby uzyska¢ stwierdzenie niewaznosci tych dekretéw, w szczegdlnosci z powodu ich domniemanej
niezgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie produktéw biobdjczych’.

Conseil d’Etat zwrdcita sie do Trybunatu z pytaniem, czy zasada swobodnego przeptywu towaréw (ktéra zakazuje
ograniczen ilosciowych miedzy panstwami cztonkowskimi) stoi na przeszkodzie restrykcyjnym przepisom krajowym
w zakresie praktyk handlowych i reklamy w odniesieniu do produktéw biobdjczych dopuszczonych do obrotu,

za pomoca ktérych to przepiséw jest realizowany cel ochrony zdrowia publicznego i Srodowiska.

Prawo Unii, jako takie, nie stoi na przeszkodzie spornym srodkom ograniczajgcym odnoszgcym sie do
praktyk handlowych

Trybunat orzekt, ze ani rozporzadzenie w sprawie produktow biobéjczych, ani - méwiac ogdélniej - prawo Unii

nie stojg na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére zakazuje okreslonych praktyk handlowych, takich jak
znizki, rabaty, upusty, zréznicowanie ogélnych i szczegélnych warunkéw sprzedazy, dostarczanie darmowych sztuk
lub jakiekolwiek réwnowazne praktyki, dotyczacych produktéow biobdéjczych nalezacych do grup produktowych 14
(rodentycydy) i 18 (insektycydy, akarycydy i produkty stosowane do zwalczania innych stawonogoéw). Trybunat
uscislit, ze do sadu odsytajgcego nalezy zweryfikowanie, czy takie zakazy sg uzasadnione celami ochrony zdrowia
i zycia ludzi oraz Srodowiska, ze sg one odpowiednie do zapewnienia osiagniecia tych celéw, oraz ze nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne do ich osiggniecia.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw biobdjczych (Dz.U. 2012, L 167, s. 1).

Dyrekcja Komunikaciji
Wydziat Kontaktéw z Mediami i Informaciji curia.europa.eu



Rozporzadzenie w sprawie produktéow biobéjczych stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
przewidujagcemu obowigzek umieszczenia dodatkowej wzmianki w przypadku reklamy skierowanej
do specjalistow

Trybunat stwierdzit, Ze rozporzadzenie w sprawie produktéw biobdjczych stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére wymaga umieszczenia wzmianki - poza wzmiankg przewidziang w tym rozporzgdzeniu - na
reklamie skierowanej do specjalistéw na rzecz produktéw biobdjczych nalezgcych do grup produktowych 2 (Srodki
dezynfekcyjne lub glonobdjcze nieprzeznaczone do bezposredniego stosowania wobec ludzi ani zwierzat)

i 4 (dziedzina zywnosci i pasz) oraz grup produktowych 14 i 18.

Trybunat wskazat bowiem, ze rozporzadzenie w sprawie produktéw biobéjczych zawiera juz przepis okreslajacy
szczeg6towe i kompletne ramy formutowania wzmianek dotyczgcych ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
produktéw biobojczych, mogacych znajdowac sie w reklamie odnoszacej sie do tych produktoéw. Przepis ten
przewiduje istnienie obowigzkowej wzmianki (,Produktéw biobojczych nalezy uzywac z zachowaniem srodkow
ostroznosci. Przed kazdym uzyciem nalezy przeczytac etykiete i informacje dotyczace produktu.”), zakazuje
wyraZnie okreslonych zwrotéw, takich jak ,produkt biobdjczy niskiego ryzyka”, ,nietoksyczny” lub ,przyjazny
dla srodowiska” oraz ma, méwigc ogdlniej, na celu zakazanie wszelkich zwrotéw reklamowych, ktére mogtyby
wprowadzi¢ uzytkownika w btad co do ryzyka, jakie moze wigzac¢ sie z takimi produktami. W konsekwencji okazato
sie, ze dziedzina dotyczgca wzmianek odnoszacych sie do ryzyka zwigzanego ze stosowaniem produktéw
biobdjczych, ktérych mozna uzywac w ramach ich reklamy, zostata w petni zharmonizowana przez prawodawce
Unii.

Paniistwa mogg pod pewnymi warunkami zakaza¢ reklamy skierowanej do ogétu spoteczenstwa

Trybunat orzekt, ze rozporzadzenie w sprawie produktéw biobdjczych nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie stoi
ono na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére zakazuje skierowanej do ogoétu spoteczenstwa reklamy
produktéw biobdjczych nalezacych do grup produktowych 2 i 4 oraz grup produktowych 14 i 18. Prawodawca Unii
okreslit wprawdzie ramy formutowania wzmianek dotyczacych ryzyka zwigzanego ze stosowaniem produktéw
biobdjczych mogacych znajdowac sie w reklamie odnoszacej sie do tych produktéw, ale nie zamierzat on uregulowac
wszystkich aspektéw dotyczacych reklamy produktéw biobojczych, a w szczegdlnosci wykluczyé mozliwosci
zakazania przez panstwa cztonkowskie reklamy skierowanej do ogétu spoteczenstwa.

Trybunat sprawdzit nastepnie, czy uregulowanie to stanowi sposéb prowadzenia sprzedazy, ktore to uregulowanie
ma zastosowanie do wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na
terytorium kraju, oraz ktére dotyczy w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu towarami
krajowymi oraz obrotu towarami pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie Trybunat wskazat,
ze takie uregulowanie musi spetnia¢ dwie przestanki, czego zweryfikowanie nalezy do sgdu odsytajacego:

e musiono znajdowac zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich zainteresowanych podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium francuskim;

e dotyczy ono w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu towarami
krajowymi i obrotu towarami pochodzgcymi z innych panstw cztonkowskich.

Wreszcie, na wypadek gdyby uregulowanie to wptywato w wiekszym stopniu na dostep do rynku francuskiego
produktéw biobdjczych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich niz na dostep produktéw francuskich,
Trybunat udzielit wskazéwek pozwalajgcych oceni¢ zgodnos¢ owego uregulowania z postanowieniami traktatu FUE
dotyczagcymi swobodnego przeptywu towardw.

W tym wzgledzie Trybunat przyjat, po pierwsze, ze uregulowanie to jest odpowiednie do osiggniecia celéw
ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska, gdyz ma ono na celu ograniczenie zachet do nabywania i uzywania takich
produktéw. Po drugie, zakaz wszelkiej skierowanej do ogoétu spoteczenstwa reklamy okreslonych produktéw
biobdjczych nie wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia osiggniecia zamierzonych celéw. Trybunat
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wyjasnit bowiem, ze uregulowanie to odnosi sie jedynie do reklamy skierowanej do ogétu spoteczenstwa

i nie zakazuje zatem reklamy skierowanej do specjalistéw. Ponadto ma ono ograniczony zakres, poniewaz

odnosi sie nie do wszystkich produktéw biobdjczych, lecz jedynie do tych nalezacych do grup produktowych 2 i 4
oraz grup produktowych 14 i 18, czyli produktéw, ktére wigza sie z najwiekszymi zagrozeniami dla zdrowia

ludzi, i nie znajduje ono zastosowania do produktéw biobdjczych kwalifikujacych sie do uproszczonej procedury
udzielania pozwolen.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-147/21

