TISKOVA ZPRAVA €. 16/23
V Lucemburku dne 26. ledna 2023

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-205/21 | Ministerstvo na vatresnite raboty (Registrace biometrickych
a genetickych udajl policii)

Systematické shromaZdovani biometrickych a genetickych udaja kazdého
obvinéného za ucelem jejich policejni registrace je v rozporu s poZzadavkem
na zajiSténi zvySené ochrany v souvislosti se zpracovanim citlivych
osobnich udaja

V rdmci trestniho fizeni zahajeného bulharskymi organy pro zkraceni dané byla V. S. obvinéna z Udajné Ucasti na
organizované zloCinecké skupiné vytvorené za ucelem obohaceni se, aby spole¢né spachali na tzemi Bulharska
trestné ¢iny. Po tomto obvinéni bulharska policie vyzvala V. S., aby se podrobila shromazdéni svych
daktyloskopickych a fotografickych dajd za Gcelem jejich registrace a odbéru pro vypracovani profilu jeji DNA. V. S.
odmitla dat k tomuto shromazdéni souhlas.

Na zakladé vnitrostatnich pravnich predpist, které stanovi ,policejni registraci” obvinénych z imyslného trestného
¢inu stihaného z Ufedni povinnosti za Ucelem jejich registrace, pozadaly policejni organy Specializiran nakazatelen
sad (Specializovany trestni soud, Bulharsko) o povoleni nuceného vykonu shromdazdéni genetickych a biometrickych
Udaja V. S.. K Zadosti policejnich organt byly pfiloZzeny pouze kopie usneseni o sdéleni obvinéni V. S. a prohlaseni,

v némz odmitla dat souhlas ke shromaZzdéni svych udaja.

Tento soud mél pochybnosti o slucitelnosti bulharskych pravnich predpist pouzitelnych na tuto ,policejni registraci*
se smérnici 2016/680", vykladanou ve svétle Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina”), a z toho
ddvodu poloZil Soudnimu dvoru Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce.

Soudni dvlir ve svém rozsudku nejprve upresnuje podminky, za kterych Ize zpracovani biometrickych a genetickych
Udajl policejnimi organy povazovat za povolené vnitrostatnim pravem ve smyslu smérnice 2016/680. Dale se
vyjadfuje k napInéni poZzadavku uvedeného v této smérnici, ktery se tyka zpracovani Udajd urcité kategorie osob,

u nich? existuji zavazné dlvody se domnivat, Ze jsou zapojeny do trestného ¢inu, a k dodrZovani prava na Ucinnou
soudni ochranu, jakoZ i zasady presumpce neviny v pfipadé, kdy vnitrostatni pravni pfedpisy umoznuji pfislusnému
vnitrostatnimu soudu povolit nucené shromazdovani téchto Udaju, které unijni normotvdrce povazuje za ,citlivé”.
Konecné se zabyva otazkou slucitelnosti vnitrostatni pravni Upravy stanovici systematické shromazdovani téchto
Udaju, s ustanovenimi smérnice 2016/680, ktera se tykaji jejich zpracovani s ohledem na pouZitelné zasady.

Zavéry Soudniho dvora

T Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Gdajl prislusnymi organy za Gcelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto Gdaju
a o zruSeni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (UF. v&st. 2016, L 119, s. 89).
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Na Uvod Soudni dvdr konstatuje, Ze smérnice 2016/680, vykladana ve svétle Listiny?, musi byt vykladana v tom
smyslu, Ze zpracovani biometrickych a genetickych tdajt policejnimi organy za UGcelem jejich vySetfovani

s cilem bojovat proti trestné ¢innosti a udrZovat verejny poradek je povoleno vnitrostatnim pravem za predpokladu,
Ze posledné uvedené pravo obsahuje dostate€né jasny a presny pravni zaklad pro povoleni uvedeného
zpracovani. Skute€nost, Ze vnitrostatni legislativni akt obsahujici takovy pravni zaklad odkazuje mimoto na obecné
narizeni o ochrané osobnich Udaj?3, a nikoli na smérnici 2016/680, nem(iZze sama o sobé zpochybnit existenci
takového povoleni, pokud z vykladu vSech pouZzitelnych ustanoveni vnitrostatniho prava dostatecné jasng, presné

a jednoznacné vyplyva, Ze dotfené zpracovani biometrickych a genetickych Gidaji spadéa do pUsobnosti této
smérnice, a nikoli do plsobnosti GDPR.

V tomto kontextu Soudni dvlr s ohledem na skutecnost, Ze relevantni vnitrostatni pravni predpisy odkazuji na
ustanoveni GDPR, ktera upravuji zpracovani citlivych tdajd, pficemz prebiraji obsah ustanoveni smérnice 2016/680,
kterd se tykaji zpracovani tychz idaji? uvadi, Ze tato ustanoveni nejsou rovnocenna. Zatimco zpracovani citlivych
Udaju prislusnymi organy zejména za tcelem prevence a odhalovani trestnych €int, na které se vztahuje
smérnice 2016/680, mlze byt povoleno pouze tehdy, pokud je zcela nezbytné, a musi byt zajiSténo vhodnymi
zdrukami a stanoveno unijnim prdvem nebo vnitrostatnim pravem, GDPR stanovi zasadni zakaz zpracovani
téchto Udajd spolu s vyctem vyjimek. Vnitrostatni zakonodarce tedy sice mize v ramci téhoz legislativniho nastroje
stanovit zpracovani osobnich Udaju pro Ucely spadajici do pdsobnosti smérnice 2016/680, jakoz i pro jiné Gcely
spadajici do plsobnosti GDPR, je vSak povinen se ujistit o neexistenci nejasnosti, pokud jde o pouZitelnost jednoho
¢i druhého z téchto unijnich aktd na shromazdovani biometrickych a genetickych Gdaj.

Kromé toho, pokud jde o pfipadné nespravné provedeni smérnice 2016/680, kterého se dovolava predkladajici
soud, Soudni dvlr zddraznuje, Ze tato smérnice nevyZaduje, aby vnitrostatni ustanoveni, ktera povoluji zpracovani
Udajl spadajici do jeji plsobnosti, obsahovala odkaz na uvedenou smérnici. Upresiiuje, Ze pokud vnitrostatni
zakonodarce stanovi zpracovani biometrickych a genetickych tdajd prislusnymi organy, které mohou spadat bud do
pUsobnosti této smérnice, nebo do plsobnosti GDPR, mlzZe v zajmu jasnosti a pfesnosti vyslovné odkazat jednak na
ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera zajistuji provedeni této smérnice, a jednak na GDPR, aniz je povinen zminit
uvedenou smérnici. Nicméné v pFipadé zjevného rozporu mezi ustanovenimi vnitrostatni pravni Upravy, ktera
povoluji zpracovani dotcenych udajl a ustanovenimi, kterd jej, zda se, vylucuji, musi vnitrostatni soud provést
vyklad téchto ustanoveni, jenZ zachova uZitecny ucinek smérnice 2016/680.

Poté Soudni dvlr rozhodl, Ze smérnice 2016/680° a Listina® nebrani vnitrostatni pravni tGpravé, ktera stanovi, Ze
v pfipadé, Ze osoba obvinéna z imysiného trestného Cinu stihaného z Gfedni povinnosti odmitne dobrovolné
spolupracovat pfi shromazdovani biometrickych a genetickych Udajd o jeji osobé za Gcelem jejich registrace, je
pfislusny trestni soud povinen povolit opatFeni spocivajici v nuceném vykonu tohoto shromazdovani, aniz
by byl opravnén posoudit, zda existuji zadvazné divody se domnivat, Ze doty¢na osoba spachala trestny €in, pro
ktery ji bylo sdéleno obvinéni, za predpokladu, Ze vnitrostatni pravo nasledné zarucuje ucinny soudni pfezkum
podminek tohoto sdéleni obvinéni, z nichz vyplyva povoleni k provedeni tohoto shromazdovani.

V tomto ohledu Soudni dvir pfipomind, Ze podle smérnice 2016/6807 musi lenské staty dbat na to, aby mezi
udaji rdznych kategorii subjektt udaju bylo jasné rozliSovano tak, aby nedochazelo bez rozliseni ke stejnému
stupni zasahu do jejich zakladniho prava na ochranu osobnich Udajd, a to bez ohledu na to, do jaké kategorie patfi.

2 Clanek 10 pism. a) smérnice 2016/680, vykladany ve svétle ¢lanku 52 Listiny.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
(dajl a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajti) (UF. vést. 2016, L 119, s. 1, déle jen
,GDPR").

4 Clanek 9 GDPR a ¢lanek 10 smérnice 2016/680.
5 Clanek 6 pism. a) smérnice 2016/680.
6 Clanky 47 a 48 Listiny, které zakotvuji pravo na t¢innou soudni ochranu a zdsadu presumpce neviny.

7 €lanek 6 smérnice 2016/680.
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Tato povinnost vSak neni absolutni. Ostatné vzhledem k tomu, Ze se tato smérnice vztahuje na kategorii osob,

u nichz existuji zdvazné dlivody se domnivat, Ze spachaly trestny ¢in, Soudni dvlr upfesiuje, Ze existence
dostatecného poctu dikazi o viné osoby v zasadé predstavuje zavazny divod se domnivat, Ze tato osoba
dotceny trestny €in spachala. Smérnice 2016/680 tedy nebrani vnitrostatni pravni tpravé, jeZ stanovi nucené
shromaZdovani tdajli osob, ve vztahu k nimZ jsou shromaZdény dostateéné diikazy o tom, Ze jsou vinny ze
spachani tmysiného trestného €inu stihaného z Gfedni povinnosti a kterym bylo z tohoto diivodu sdéleno
obvinéni.

Pokud jde o dodrzeni prava na uc¢innou soudni ochranu, kdyzZ vnitrostatni soud, ktery je pfislusny k povoleni
opatreni k nucenému vykonu rozhodnuti o shromazdovani citlivych Gdajd tykajicich se obvinénych, nemUZe provést
meritorni pfezkum podminek pro sdéleni obvinéni, Soudni dvir zejména zdlraznuje, Ze to, Ze je posouzeni dikazd,
0 néZ se opira obvinéni subjektu Uidajd, docasné vylouceno z pfezkumu soudu, se pfitom muze ukazat jako
odUvodnéné béhem pfipravné faze trestniho fizeni. Takova kontrola by totiz v této fazi mohla narusit prabéh
trestniho vySetfovani, b&hem ného? jsou tyto Udaje shromazdovany, a nadmérné omezit schopnost vysetiovatell
objasnit dalsi trestné ¢iny na zakladé srovnani téchto Udajd s Udaji shromazdénymi béhem jinych vysetfovani. Toto
omezeni Ucinné soudni ochrany tedy neni nepfimérené, jelikoZ vnitrostatni pravo pozdéji zarucuje Gcinny
soudni pfezkum.

Pokud jde o dodrZovani prava na presumpci neviny soudnim rozhodnutim povolujicim shromazdovani dotcenych
Udaja, Soudni dvdr zaprvé uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze v projednavané véci je toto shromazdovani omezeno na
kategorii 0sob, jejichZ trestni odpovédnost jeSté nebyla prokazana, nelze na néj nahlizet tak, Ze odrazi nazor organd,
Ze tyto osoby jsou vinny. Zadruhé skutec¢nost, Ze soud, ktery musi rozhodnout o viné doty¢né osoby, nemUze v této
fazi trestniho fizeni posoudit dostatecnost dlikazu, na nichz je zaloZeno obvinéni dotycné osoby, predstavuje zaruku
dodrzZeni jejiho prava na presumpci neviny.

Konec¢né Soudni dvir rozhodl, Ze smérnice 2016/6808 brani vnitrostatnim pravnim predpisiim, které stanovi
systematické shromazZdovani biometrickych a genetickych tdaju kaZdého obvinéného z imysiného
trestného €inu stihaného z Gfedni povinnosti za G€elem jejich registrace, aniz stanovi prisluSnému organu
povinnost urcit a prokazat, zda je toto shromazZdovani zcela nezbytné k dosaZeni konkrétnich sledovanych
cilG a dale zda téchto cilG nelze dosahnout opatfenimi, ktera predstavuji méné zavazny zasah do prav

a svobod dotycné osoby.

V tomto ohledu Soudni dvlr zdlraznuje, Ze cilem smérnice 2016/680 je mimo jiné zajistit zvySenou ochranu

v souvislosti se zpracovanim citlivych adajl, mezi nézZ patfi biometrické a genetické Gdaje, jelikoZ mizZe zpUsobit
zavazna rizika pro zakladni svobody a prava. Zde uvedeny poZadavek, podle kterého musi byt zpracovani
biometrickych a genetickych Udajd povoleno ,,pouze tehdy, pokud je zcela nezbytné”, musi byt vykladan tak, ze
definuje pFisnéjSi podminky pro zakonnost zpracovani téchto citlivych (daji®. Kromé toho dosah tohoto
poZadavku musi byt rovnéz ur¢en s ohledem na takové zasady zpracovavani dajl, jako je omezeni Gcelt

a minimalizace udaju.

V tomto kontextu vnitrostatni pravni Uprava, které stanovi systematické shromazdovani biometrickych a genetickych
Udaj kazdého obvinéného z imysiného trestného ¢inu stihaného z Uredni povinnosti za Gcelem jejich registrace, je
v zasadé v rozporu s timto poZadavkem. MUZe totiZ vést k nediferencovanému a generalizovanému
shromazdovani biometrickych a genetickych Udajd vétsiny obvinénych, nebot pojem ,,umyslny trestny ¢in stihany

z Ufedni povinnosti” je obzvlasté obecny a muZe se vztahovat na velké mnoZstvi trestnych €inti bez ohledu na
jejich povahu a zavaZnost, konkrétni okolnosti téchto trestnych €ind, jejich pFipadnou souvislost s jinymi
probihajicimi Fizenimi, pfedchazejicimi soudnimu Fizeni, anebo individualni profil osoby.

8 Clanek 10 smérnice 2016/680, vykladany ve spojeni s €l. 4 odst. 1 pism. a) a7 ¢) a s jejim ¢l. 8 odst. 1 a 2.

9 S ohledem na podminky vyplyvajici z €l. 4 odst. 1 pism. b) a ¢) a ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2016/680.
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Neoficidlni dokument pro potieby sdélovacich prostrfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehdczki © (+352) 4303 5499
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-205/21

